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INTRODUCTION

L’EMERGENCE DU PROJET DE TERRITOIRE

De la vallée du Tarn jusqu’aux confins du Lauragais, de part et d’autre du Girou dans [’aire
d’influence de l’agglomération toulousaine, le bassin de vie du Girou Tarn Frontonnais se
caracterise par la pluralité de ses vocations.

Parmi celles-ci, la vocation d’accueil est tres affirmée et pose un certain nombre de
problématiques : développement du pavillonnaire, intensification des flux domicile — travail,
besoins de services accrus, ...Face a un déséquilibre Habitat — Emploi, la vocation culturelle,
avec la multitude d’associations et d’initiatives, présente des opportunités de développement
pour l’'image et l’identité du territoire.

Situés dans un espace qualifié de « périurbain » par I'INSEE, les acteurs locaux ont toujours
souhaité valoriser les richesses du territoire confrontées a [’étalement urbain de
["agglomération proche.

Ainsi, depuis déja bien longtemps, le territoire est conscient de la dualité de ses enjeux

économiques, sociaux, environnementaux et territoriaux :

- comment développer une activité économique forte face au pole d’emploi de
l’agglomération toulousaine ?

- comment accueillir les nouvelles populations tout en préservant le cadre de vie ?

- comment construire une identité forte tout en s’ appuyant sur les spécificités locales ?

- comment maintenir [’équilibre entre territoires ruraux et urbains ? ...

Animés par linitiative et conscients des richesses des terroirs, les acteurs locaux ont su
deévelopper tres tot une culture de projet de territoire grdace a la mise en place de procédures
contractuelles de développement local.

Des 1995, les cantons de Fronton et Villemur se sont engagés dans la procédure des contrats
de terroir. Avec les cantons de Verfeil et Montastruc qui ont déposé un acte de candidature,
tous ces territoires ont en commun la culture du projet de développement local. Dans le cadre
de ce dispositif, des groupes de travail associant élus, techniciens, personnes ressources et
associatifs se sont mis en place jusqu’a faire émerger des projets intercommunaux qui
répondaient aux enjeux du territoire.

Ces initiatives locales annongaient déja les prémisses d’'un changement d’échelle de réflexion
et d’'un projet d’aménagement plus cohérent rendu possible avec la loi LOADDT' du 25 juin
1999 sur les pays.

LE PAYS : DEMARCHE ET MOBILISATION DES ACTEURS LOCAUX

Suite a la promulgation de la loi Voynet, des réunions d’information et de sensibilisation a la
demarche ont été organisées sur les territoires.

' Loi d’Orientation pour I’Aménagement et le Développement Durable du Territoire.



Le Comité de Bassin d’Emploi du Nord Est Toulousain a pris ['initiative de réunir [’ensemble
des élus, parlementaires, conseillers régionaux et généraux pour l’élaboration et la mise en
place du projet de pays en concertation avec les forces vives du territoire.

Grdce a un protocole d’accord signé en 2000, le Conseil Genéral de la Haute-Garonne a
accompagné l’initiative en apportant son appui technique pour la réalisation d’un premier
diagnostic, I’organisation de la réflexion des groupes de travail jusqu’a l’élaboration de la
charte de développement.

Ainsi, suite aux nombreuses réunions de terrain animées par les élus locaux, les services de
[’Etat, de la Region et du Département pour définir les modalités de mise en place d’un pays,

la phase de reconnaissance du périmétre d’étude’ s’est engagée jusqu’a I’avis favorable de la
CRADT’ le 20 décembre 2002.

Les forces vives du territoire ont fait preuve d’une forte mobilisation non seulement des le
debut de la démarche pour faire émerger des pistes de travail au sein du projet de pays mais
egalement lors de [’annonce du projet du nouvel aéroport dans le Frontonnais qui a
cristallisé les énergies et rendu encore plus forte la volonté de concrétiser le projet du pays
Girou Tarn Frontonnais.

LA CHARTE DE PAYS GIROU TARN FRONTONNAIS : UNE METHODE
PARTICIPATIVE

Suite a la création d’un comité de pilotage, une méthodologie de travail a été proposée aux
acteurs locaux. L’organisation de la réflexion s’est partagée en quatre commissions et neuf
groupes de travail réunissant pres de 200 personnes composés d’élus, de représentants des
milieux socioéconomiques et associatifs et des personnes de la société civile.

Chaque groupe de travail s’est impliqué dans la démarche en exposant les problématiques
des themes abordés. A partir d’éléments statistiques, les groupes ont confirmé le diagnostic
du territoire et défini, ensemble, les pistes de réflexion et les axes de développement du projet
de pays.

Ainsi, les commissions « Développement économique », « Accueil des nouveaux habitants »,
« Infrastructures et environnement » et « Tourisme et loisirs », ont formulé les bases du projet
de développement durable du pays Girou Tarn Frontonnais.

La charte de développement du pays traduit aujourd’hui les ambitions d’un « territoire
périurbain » de devenir un véritable territoire de projet a forte identité.

Le géographe Roger BRUNET® définit le Périurbain par « tout ce qui est autour de la ville, et
en réalité fait partie de la ville par les activités et les modes de vie des habitants ».

Partis de ce constat, les acteurs du pays Girou Tarn Frontonnais ont décidé d’associer leur
destin, d’unir leurs forces et d’écrire ensemble un projet d’aménagement et de développement
durable qui tienne compte de leurs particularités et de leurs identités.

? Le périmetre d’étude validé par la CRADT comprend les communes du Tarn et Garonne. Par la suite, par une délibération prise au mois
d’avril 2003, ces communes ont souhaité quitter le périmétre d’étude du pays GTF.

* Conférence Régionale pour I’Aménagement du Territoire

* Les Mots de la Géographie — dictionnaire critique — 1993.



TERRITOIRE DE CULTURES, TERRITOIRE D’IDENTITES

Traditionnellement, le pays Girou Tarn Frontonnais est marqué par le vignoble du
Frontonnais. Aujourd’hui, cette empreinte est d’autant plus forte que des manifestations de
renommeée autour de ce vignoble rencontrent chaque année plus de succes : Saveurs et
senteurs du Frontonnais, Rando Jazz...

Cependant réduire [’identité culturelle du pays a l’activité viticole consisterait a exclure une
partie de ce territoire. En effet, si ’empreinte du vignoble est forte, d’autres cultures
émergent et c¢’est ce qui fait précisement la richesse de ce pays.

Grdce a son milieu naturel propice aux activités de pleine nature (foréts, lacs, sentiers de
randonnées...) ce territoire a acquis une réelle notoriété qui ne se réduit pas a ses habitants
mais s’étend aux « citadins » de [’agglomération toulousaine qui profitent d’un acces
privilégié au territoire (axes de circulation rapides). Localement, les nombreuses associations
et manifestations culturelles témoignent du dynamisme du pays. A cela s’ajoutent le
patrimoine architectural et historique et d’autres témoins du passé tels que la tombe des
petites filles modeéles a Verfeil, le tout accompagné de manifestations artistiques de toutes
sortes comme le florilege des arts a Saint-Jean.

Aujourd’hui, face a cette diversité culturelle qui fait la richesse du territoire, le pays est a la
recherche d’une identité commune et forte pour les années a venir.

UN PROJET, UNE STRATEGIE, UN CONTRAT

Demain, ce projet de territoire devra poursuivre son chemin jusqu’a la mise en place
d’actions opérationnelles. La condition de réussite du projet dépend de la mobilisation des
acteurs et de ’adhésion de toutes les communes et intercommunalités a une nouvelle stratégie
de développement proposée dans cette charte.

Cette volonté de faire du pays Girou Tarn Frontonnais un territoire a forte identité doit se
traduire par un engagement fort de toutes les communes a chaque étape du projet jusqu’a la
contractualisation : délibération sur la charte de développement, installation du Conseil de
Développement, émergence des projets et signature du contrat de pays.

L’objectif de cette charte est de dresser aujourd’hui un état des lieux du territoire avec des
orientations pour les dix années a venir. Ces orientations se traduiront par la suite en actions
concretes contenues dans le prochain contrat de pays Girou Tarn Frontonnais.



2) Un dynamisme démographique remarquable

Tableau n°1 : Evolution démographique

Pop 1999 Evolution 90/99 Part du solde migratoire
Pays Girou Tarn Frontonnais 81369 +21% 83%
Département Haute-Garonne 1 046 300 +13% 92%

Source : RGP 1999, INSEE.

Comme I’ensemble des territoires périurbains, le pays Girou Tarn Frontonnais est caractérisé
par un dynamisme démographique important. En prés de dix ans (soit depuis le dernier
recensement de la population en 1990), le nombre d’habitants a progressé¢ de 21%. Cette
hausse s’inscrit dans la continuité de 1’évolution observée dans ce secteur depuis une
vingtaine d’années puisque entre 1982 et 1990 on relevait déja un taux de croissance de 22%.

La proximité des agglomérations toulousaine et montalbanaise, les voies de circulation
rapides qui relient le territoire a I’agglomération toulousaine en une trentaine de minutes, des
prix fonciers plus compétitifs que ceux de I’agglomération ont rendu ce territoire tres attractif,
notamment pour des jeunes couples souhaitant accéder a la propriété. Les chiffres en attestent
puisque 83% de la hausse démographique enregistrée depuis 1990 est due a I’installation de
nouveaux habitants : sur 10 habitants installés depuis 1990, 8 viennent de I’extérieur du Pays.

Les communes ou la progression a été la plus forte se trouvent dans la partie sud-est du
territoire (pole urbain et couronne périurbaine). A 1’exception de la commune de Gragnague
(couronne périurbaine), qui enregistre le plus fort taux de croissance depuis 1990 (+62%),
c’est dans les communes du podle urbain que la population a le plus augmenté (Mondouzil :
+59%, Montberon : +58%).

Sur les marges rurales du pays au nord et au nord-est du territoire, la progression

démographique est moins soutenue. En effet, trois communes restent en marge de I’évolution
générale du territoire : Layrac-sur-Tarn (-17%), Le Born (-14%) et Gémil (-2%).
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Des projections de population’ permettent d’appréhender 1’évolution démographique que ce
territoire est susceptible de connaitre. Cependant, elles ont été réalisées a partir du périmetre
d’étude du pays approuvé par la CRADT du 20 décembre 2002, et donc prenant en compte les
communes du Tarn-et-Garonne. En sachant qu’en 1999 la part des communes du pays situées
en Haute-Garonne représentait 85% de la population totale du pays, on peut en déduire qu’en
2030 la population totale du pays pourra atteindre 136 000 habitants. Ces estimations ont
montré que la croissance pourrait rester forte jusqu’en 2010, date a partir de laquelle elle
serait freinée.

La part des jeunes dans la population totale progresserait jusqu’en 2020, ensuite le
vieillissement de la population s’amorcerait. En 2030, on envisage une proportion de
personnes de plus de 60 ans presque deux fois plus importante qu’aujourd’hui : elle serait
¢gale a celle des jeunes de moins de 25 ans.

Si ces projections se confirmaient, le territoire aurait a faire face a de nouvelles
problématiques : un besoin croissant d’équipements, une augmentation constante des flux
domicile-travail, une concurrence du sol accrue entre habitat et agriculture...

Scénario d'évolution dé mographique

160000 A
140000 -
120000
100000 - 060 et plus
80000 W 25-59 ans
60000 - [ 0-25 ans
40000 -
20000 -
0

1999 2010 2020 2030

Source : Projections de population, INSEE.

3) Une population de jeunes familles actives

Tableau n°2 : Répartition de la population

Part des familles '’ | Moins de 20 ans Plus de 60 ans
Pays Girou Tarn Frontonnais 83% 26% 18%
Département Haute-Garonne 65% 24% 19%

Source : RGP 1999, INSEE.

Le pays se caractérise par une forte représentation de familles, leur proportion étant plus
importante que la moyenne départementale (voir tableau n°2). Il s’agit pour la majorité¢ de
couples avec enfant(s).

Les familles de plus de 6 personnes et les ménages d’une seule personne sont peu
représentatifs.

? Projections réalisées par I'INSEE qui s’est basée sur la période de référence 1990-1999 en suivant un scénario dit « alternatif ». Ce scénario
est fondé sur la reconduction des tendances passées. 4 indicateurs ont été traités pour trois dates : 2010, 2020 et 2030. Il s’agit de la
population par ages, la fécondité, la mortalité et les quotients migratoires.

' 11 s°agit de la part des ménages composés d’au moins deux personnes.
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Dans la partie sud du territoire, 1a ou la pression démographique est la plus forte, la part des
familles est proche de 90%, comme a Montberon (89%) ou Gragnague (88%). Les jeunes y
sont aussi plus nombreux (un tiers des habitants de Montberon ont moins de 20 ans).

Les personnes seules et les personnes agées sont plus présentes dans les communes du nord
du territoire (Villemur-sur-Tarn : 31% des habitants vivent seul, 30% des habitants ont plus de

60 ans ; Bessiéres : 30% des habitants vivent seul, 32% des habitants ont plus de 60 ans).

Tableau n°3 : Catégories socioprofessionnelles (personnes de plus de 15 ans)

Prof Sans
Agr. | Cadres | Employés : Ouvriers | activité | Retraités
Inter.
prof
EaYSG“O‘.‘Tam 1% | 8% 17% 15% 13% | 2% | 19%
rontonnais
Departement Haute- | oo/ | gof 14% 12% 9% 38% | 16%
Garonne

Source : RGP 1999, INSEE.

L’arrivée massive d’actifs dans le pays a entrainé une baisse importante de la part des
personnes sans activité professionnelle qui est passée de 40% a 22% entre 1990 et 1999. Ce
chiffre est bien inférieur a la moyenne observée en Haute-Garonne.

Aujourd’hui, le pays est marqué par une part assez importante d’employés, d’ouvriers et de
professions intermédiaires (voir tableau n°3). En revanche, la part des retraités est supérieure
a la moyenne départementale.

De manicre générale, on reléve un renforcement des parts de cadres, d’employés et de
professions intermédiaires au détriment des ouvriers et des agriculteurs.

Géographiquement, les retraités sont plus nombreux dans les communes rurales ou leur
proportion dépasse souvent 20% (Layrac-sur-Tarn: 32%). Ils sont moins présents dans les
communes ou la progression démographique a été forte puisqu’elle est le fruit de 1’arrivée de
jeunes actifs (Saint-Loup-Cammas : 11%, Gratentour : 13%). A D'inverse, c’est dans ces
communes que les cadres et les professions intermédiaires sont le plus représentés
(Gragnague : 22% de professions intermédiaires, Mondouzil : 22% de cadres). 1l s’agit d’une
population récemment installée qui travaille en grande majorité dans le pdle toulousain dans
les secteurs de I’¢lectronique, 1’aéronautique, et les industries de haute technologie.

Au contraire, le nord du territoire de tradition industrielle avec le noyau de Villemur abrite
plus d’ouvriers (Villematier : 25%).

C’est aussi dans le nord, que les agriculteurs sont le plus représentés et notamment au sein de
I’aire de I’AOC du Frontonnais (Vacquiers : 3%). Ils sont aussi nombreux dans les communes
ou les activités céréalieres sont développées (Gauré : 7%).

Concernant le niveau de revenus de la population, on constate que le revenu net moyen
imposable'' du pays est supérieur & celui de la Haute-Garonne. Pour I’année 1998, il s’élevait
a environ 16 000 euros contre 14 500 pour la Haute-Garonne. Au niveau du pays, c’est dans
les communes les plus proches de Toulouse que l’on observe les plus hauts revenus.

' Le revenu moyen net annuel imposable est égal au montant du revenu brut global au sens fiscal du terme diminué des charges déductibles
et des abattements spéciaux (source : INSEE).
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Inversement, les communes des cantons ruraux du nord (notamment le canton de Villemur)
affichent les niveaux de revenu les plus faibles.

En conclusion, la population du pays Girou Tarn Frontonnais est plutdt hétérogene, bien
qu’elle soit en train de se spécialiser. On peut la caractériser ainsi : d’un c6té, les nouveaux
habitants sont, la plupart du temps, des familles avec enfant(s), dont le ou les parents exercent
des emplois plutdt qualifiés (cadres, professions intermédiaires). Il s’agit d’une population
assez jeune qui vit dans la partie du territoire la plus proche de Toulouse (pdle urbain). D’un
autre coté, le nord du pays est marqué par une population plus dgée de tradition rurale ancrée
dans le territoire. Les personnes vivant seules y sont plus représentées. Les ouvriers sont
nombreux dans ce secteur en raison de 1’existence de I’ancien pdle industriel de Villemur-sur-
Tarn.

En accueillant une part importante d’actifs travaillant dans 1’agglomération toulousaine, le
pays Girou Tarn Frontonnais s’est forgé une vocation résidentielle forte. Cependant, cette
évolution a engendré un certain nombre de déséquilibres comme le décalage entre population
et équipements ou celui entre nombre d’actifs et nombre d’emplois disponibles sur le
territoire.

4) Un cadre de vie de qualité mais des problématiques
environnementales

Le pays Girou Tarn Frontonnais bénéficie d’un cadre de vie de qualité qui explique aussi son
essor démographique. Ce territoire conjugue, en effet, les atouts de la campagne tout en étant
proche de la ville.

D’une superficie totale de 58 400 ha, le pays est situ¢ dans une zone de coteaux : les terreforts
du Tescou et du Lauragais, qui surplombent les vallées du Tarn et du Girou. D’une altitude
peu €levée ne dépassant pas 264 m, le pays est traversé au nord par la riviere Tarn et plus au
sud par le Girou et le canal latéral de la Garonne a 1’ouest.

Le patrimoine végétal est important. On reléve des points d’attraction comme les berges du
Tarn ou les vignobles (Fronton, Villaudric). L’espace forestier couvre 4 740 ha, ce qui
équivaut a 8% de la superficie totale du pays (contre 16% pour la Haute-Garonne). Ce
patrimoine est complété par la forét de Buzet, limitrophe du pays qui occupe une superficie de
943 ha.

Dans certaines zones, la qualité végétale et animale de I’espace est protégée. C’est pourquoi,
sept communes du pays regroupent des ZNIEFF'? (Zones Naturelles d’Intérét Ecologique
Faunistique et Floristique). Ces communes sont soumises a une pression urbaine
particuliérement forte, elles font partie du pole et de la couronne périurbaine de Toulouse.

A ce patrimoine environnemental s’ajoute le patrimoine architectural qui contribue a rendre
ce territoire attrayant. En effet, dans la majorité des communes qui composent le pays les
noyaux villageois anciens ont été préservés. On peut citer en exemple la commune de Verfeil
ou le cceur du village est caractérisé par des maisons de villes aux briques rouges, ou bien la

12 L’inventaire des ZNIEFF identifie, localise et décrit la plupart des sites d’intérét patrimonial pour les espéces vivantes et les habitats
(Source : INSEE).

14



commune de Villemur-sur-Tarn ou le site du Grenier du Roy a été rénové. On recense aussi
quelques chateaux, églises et pigeonniers sur I’ensemble du territoire.

Tous ces €léments : diversité géophysique, végétation, patrimoine, qui font la richesse du
territoire sont a préserver et a valoriser d’autant plus qu’ils sont fragilisés par I'urbanisation.
En effet, on dénombre des risques de dégradation.

En premier lieu, on reléve une pollution des sols liée a I’activité agricole et a 1’utilisation de
nitrates et autres produits phytosanitaires. A cette pollution s’ajoute pour les communes en
bordure du Lauragais (Verfeil, Saint-Pierre...) le risque d’érosion des sols.

L’eau constitue un enjeu environnemental important pour le pays. Si en régle générale, on
constate une amélioration de la qualité des cours d’eau depuis une dizaine d’années, elle reste
mauvaise voire médiocre en certains endroits. En effet, sur les quatre rivieéres qui traversent le
pays Girou Tarn Frontonnais, trois sont jugées de qualité passable : le Tarn, le Girou et la
Garonne. Seul le canal latéral se démarque puisqu’il affiche une bonne qualité de ses eaux (il
est protégé par la loi du 2 mai 1930).

Le paysage du pays a connu des transformations devant 1’arrivée de 1’urbanisation et le
mitage de I’habitat. Aujourd’hui, on reléve diverses dégradations paysageres face au
développement urbain et agricole: lotissements mal intégrés aux centres villageois,
apparitions de friches, remembrement des terres agricoles, création de hangars agricoles...

La croissance démographique s’est aussi accompagnée d’une hausse des déchets ménagers.
Actuellement, dans les communes du pays, leur collecte et leur traitement sont organisés et
gérés par le syndicat mixte DECOSET". On recense deux déchetteries sur le territoire, elles
sont implantées dans les communes de Verfeil et Fronton. L’incinérateur de Bessicres, qui
avec celui de Toulouse traite les déchets ménagers du département de la Haute-Garonne, brile
chaque année 155 000 tonnes d’ordures ménageres. Actuellement, des projets pour
I’amélioration de la gestion des déchets existent : une déchetterie est prévue a Montastruc et
une plate-forme de compostage devrait étre réalisée a Verfeil.

Aujourd’hui, le cadre de vie du pays Girou Tarn Frontonnais est menacé par 1’étalement
continu de I’urbanisation. Ses paysages de terrasses et de coteaux, ses zones protégées sont
exposés a des risques de dégradations. Les atouts de ce territoire seront a préserver si le pays
veut conforter son image basée sur la qualité d’accueil.

13 Ce syndicat, qui regroupe 12 EPCI, a pour compétences la réalisation et I’exploitation d’installations de traitement d’ordures ménagéres et
assimilées, la réalisation et I’exploitation d’un réseau de déchetteries, la réalisation et I’exploitation de postes de transfert, la définition du ou
des modes de collectes sélectives et la prise en charge des produits de collectes sélectives et leur écoulement.
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IT) UNE FORTE VOCATION RESIDENTIELLE

1) Un développement pavillonnaire important

1-1) Un habitat treés spécialisé

Tableau n°4 : Répartition des logements

Nomlo | IR Res. | ndividusl | Collectit || 2Sements
total principales | secondaires vacants
Pays Girou Tam 31061 | 94% 2% 91% 9% 4%
Frontonnais
Ocpartement Haue | o577 | 88% 3% 53% 47% %
aronne

Source : RGP 1999, INSEE.

Le pays Girou Tarn Frontonnais compte 31 061 logements, dont 94% sont des résidences
principales. Ce parc est composé de 91% de maisons individuelles, taux bien supérieur a la
moyenne départementale (voir tableau n°4). Peu nombreux, les logements collectifs sont
essentiellement localisés dans les chefs lieux de canton (Villemur-sur-Tarn: 19% du parc,
Saint-Jean : 18%). Signe d’un parc tres attractif, on recense une faible part de logements
vacants, hormis dans certains bourgs ruraux ou [’on observe un déclin démographique
(Gémil : 10%).

Le pays dispose d’un parc de logements relativement récent puisque 40% des logements ont
été construits durant les 20 derniéres années. L’ habitat ancien, construit avant 1948, totalise
21% de I’ensemble et est situé essentiellement dans les cceurs de villages, ou il peut avoisiner
60% du parc communal total (Bondigoux : 58%).

Les logements sont occupés a plus de 76% par des propriétaires. Les logements HLM sont
peu présents : 3% du parc total du pays, contre 10% en Haute-Garonne. Aujourd’hui, 74% des
communes n’en possedent aucun. Seules quelques unes ont un parc HLM étoffé (Bessicres :
13%, Montastruc-la-Conseillere : 8%).

Ce déficit de logements sociaux révele un déséquilibre car une réelle demande existe. En
effet, une partie de la population est en situation précaire : 601 personnes percevaient le RMI
en 2002, 17% des ménages sont formés d’une seule personne, la proportion de familles
monoparentales progresse et, dans certaines communes, le taux de chomage atteint 15%
(Montpitol, Bondigoux).

Le développement du parc HLM et de I’habitat collectif permettrait une mixité sociale plus
importante au sein du territoire.

Le pays Girou Tarn Frontonnais affiche un habitat caractéristique du périurbain, puisqu’il est
compos¢ presque exclusivement de maisons individuelles occupées par des propriétaires, avec
une faible part de logements collectifs et sociaux. Cette répartition induit une faible mixité
sociale de la population. De plus, cette spécialisation de 1’habitat exclut une partie des
habitants de souche du territoire qui ne peuvent accéder a la propriété en raison de la hausse
du prix des terrains a batir.
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1-2) Une progression significative du parc

Tableau n°5 : Evolution du nombre de logements

Nombre Nombre Nombre . . .
Total Total Total Evolution Evolution Evolution
1555 1990 1999 1982/1990 1990/1999 | 1982/1999
Pays Girou Tam 19418 | 24524 | 31061 | +26% 27% | +60%
Frontonnais
Departement Haute- | 345587 | 420434 | 505877 | +22% +20% +46%
Garonne

Source : RGP 1999, INSEE.

En 20 ans, le nombre de logements recensés sur le périmétre du pays Girou Tarn Frontonnais
a progress¢ de 60%, contrairement a 1’évolution observée en Haute-Garonne qui est plus
nuancée. La hausse du nombre de logements s’est faite essentiellement sous forme
pavillonnaire en accession a la propriété.

En 2000, la répartition des logements autorisés'® durant I’année, met en évidence le
déséquilibre du parc : 74% des logements autorisés dans les communes du pays sont destinés
a la construction individuelle (contre 56% pour I’ensemble du département).

Concernant le rythme de croissance du nombre de logements, le pays affiche une hausse, le
taux de croissance est passé de 26% a 27% durant les deux derni¢res décennies. Cette
progression s’est effectuée majoritairement sous forme de logements individuels, du fait de
I’implantation massive de jeunes couples avec enfants souhaitant accéder a la propriété et
travaillant a Toulouse ou dans sa périphérie. Les communes situées dans le pole urbain sont
celles qui ont le plus bénéfici¢é de cette croissance (Montberon: +133%, Pechbonnieu :
+114% depuis 1982). Par contre, d’autres sont restées en marge, notamment dans la partie
nord du territoire (Layrac-sur-Tarn : +2% depuis 1982).

Depuis une dizaine d’années, on assiste a un ralentissement de la croissance du logement dans
25 communes, notamment dans celles ou la construction avait été particulierement forte
durant les années 80 (Beaupuy, Saint-Loup-Cammas). Parallelement, la croissance s’est
renforcée dans 20 communes plus ¢éloignées (Gragnague et Montdouzil : +28 points).

Ainsi, la saturation des disponibilités foncicres et la hausse du prix des terrains a batir entraine
un déplacement de la croissance du nombre de logements dans des communes plus éloignées
de Toulouse. Si Dattraction de ce territoire persiste, ce phénomene pourrait aller en
s’accentuant dans les prochaines années.

Depuis 2000, le prix des terrains a batir a progressé¢ de 30%. Selon la Chambre des Notaires
de la Haute-Garonne, le secteur de Fronton' était, en 2002, celui ou la taille moyenne des
terrains a batir était la plus importante (2 440 m? hors lotissement) et ou, par rapport aux
autres secteurs du nord du département, le prix au m? était le plus concurrentiel (34 800 euros
pour une parcelle de 2 440 m?, contre 42 200 euros pour une surface de 2 230 m? dans le
secteur de Léguevin).

' Les logements autorisés représentent le nombre de logements ayant recu un avis favorable a la construction.
B le département de la Haute-Garonne est découpé en 11 secteurs : Léguevin, Fronton, Toulouse, secteur Toulousain, Castanet-Tolosan,
Muret, Auterive, Carbonne, Bagnéres-de-Luchon, Saint-Gaudens et Boulogne-sur-Gesse (découpage Chambre des Notaires).
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Durant les 20 dernicres années, les communes ont eu parfois du mal a faire face a I’étalement
urbain. Aujourd’hui, elles ont pris conscience de la nécessité d’utiliser les outils de
planification et de gestion fonciére.

1-3) Vers une maitrise fonciere du développement démographique

Actuellement, la majorité des communes du territoire est en mesure de contrdler la croissance
urbaine puisque la quasi totalité d’entre elles dispose d’un Plan d’Occupation des Sols (POS).
Depuis la nouvelle loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000,
certains sont en révision pour se transformer en Plan Local d’Urbanisme (PLU)'®.

Cependant, bien qu’indispensables, de tels outils ne sont pas suffisants et il est nécessaire d’y
associer des outils de planification fonciére. En effet, POS et PLU ne sont que des bases qui
ne permettent pas de résister longtemps a une pression urbaine aussi forte que celle que subit
le pays du Girou Tarn Frontonnais. Or, faute de moyens, les communes du pays n’ont pu
mettre en place de réelle politique fonci¢re (réserves de terrains, zones de préemption
urbaines, mise en place de lignes budgétaires en vue de 1’acquisition de terrains...). Ainsi, en
régle générale, ces communes ont des réserves foncieres assez minimes (moins de 1 ha).

Aujourd’hui, les élus du territoire réagissent a cette pression urbaine et souhaitent mieux
maitriser la croissance de leur commune. Certaines communes, comme Mirepoix-sur-Tarn ou
Gargas sont dans une démarche plus radicale: elles bloquent momentanément le
développement de I’habitat.

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000, modifiée par la loi
Urbanisme et habitat du 2 juillet 2003, pourrait permettre aux communes de gérer de maniére
plus globale leur développement. Ainsi, le Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD), document primordial des PLU, expose les intentions de la commune pour
les années a venir. Ce document permet aux communes d’envisager 1’évolution qu’elles
souhaitent suivre et de ne plus gérer leur aménagement au « coup par coup ».

Depuis une vingtaine d’années, le pays Girou Tarn Frontonnais est marqué par une forte
croissance de I’habitat pavillonnaire. Cette évolution a été difficile a gérer en raison de son
importance mais aussi car elle s’est faite par « a coup ». De plus, cette évolution a engendré
des besoins lourds en matiére d’équipements comme de services que les communes ou
communautés de communes ne peuvent pas toujours satisfaire.

Aujourd’hui, les communes semblent souhaiter revenir a un développement plus maitrisé afin
de pouvoir maitriser la croissance démographique. De plus, la loi SRU ouvre de nouvelles
opportunités pour la gestion de I'urbanisation et des projets d’aménagement. Cependant, la
situation reste complexe en raison du manque d’équipements nécessaires a I’intégration des
nouveaux habitants, ce qui entraine un recours quasi systématique a 1’agglomération
toulousaine.

'® Les Plan Locaux d’Urbanisme, qui remplacent les Plans d’Occupation du Sol, permettent aux communes de définir a la fois, comme ¢’était
déja le cas pour les POS, la vocation du sol mais aussi le projet d’aménagement et de développement durable de la commune.
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2) Les équipements et services n’ont pas suivi I’évolution
démographique

D’aprés les données de I'INSEE donnant une image globale du territoire, trois indicateurs
donnent un apergu des déplacements liés a la fréquentation des €quipements et services :
«Les bassins de vie quotidienne », «La commune la plus fréquentée », «Le niveau
d’équipement ».

Les communes du pays Girou Tarn Frontonnais ne présentent pas toutes le méme « niveau
d’équipement »''. En effet, celui-ci est trés faible dans 22 communes (inférieur a 10)
(Bonrepos-Riquet et Layrac-sur-Tarn : 2/36 ). Les communes dont le niveau d’équipement est
le plus ¢levé sont les chefs lieux de canton (Fronton et Grisolles : 33/36) et celles qui sont

situées dans le pole urbain toulousain (Saint-Jean : 27/36, Saint-Jory : 26/36).

Les communes sont réparties dans 8 bassins de vie quotidienne'®. Cela montre, qu’une partie
des habitants ont acces aux €équipements et services dont ils ont besoin a I’intérieur méme du
territoire (bassins de vie de Montastruc-la-Conseillére, Villemur-sur-Tarn...) ; et qu'une autre
partie des habitants, ceux des communes situées aux frontieres du périmetre du pays, se
tournent vers I’extérieur du territoire. Les communes du pdle urbain toulousain font partie des
bassins de vie quotidienne de Toulouse, L’Union et Balma. Ce territoire est donc, du point de
vue de la fréquentation des équipements et services, plutot « morcelé » et les habitants sont
assez dépendants des communes situées a I’extérieur du périméetre. Toulouse joue un role
primordial puisqu’elle attire les habitants de nombreuses communes notamment celles du pdle
urbain.

Du point de vue des équipements et services, le pays Girou Tarn Frontonnais s’organise donc
entre les deux pdles de Toulouse et Montauban. A ’intérieur méme du pays, des poles
intermédiaires, disposant des principaux services publics (poste, trésorerie,...) se démarquent.
Ce sont essentiellement les chefs lieux de canton (Montastruc-La-Conseillére, Villemur-sur-
Tarn...).

De manicre générale, les équipements ne sont pas assez nombreux et ne couvrent que
partiellement les besoins engendrés par la croissance démographique de ces derniéres années.
Faute de moyens adéquats et en raison de la rapidité de cette croissance, les communes et
communautés de communes ont aujourd’hui des difficultés a faire face aux nouvelles
demandes en matiere d’équipements et de services.

Les structures d’accueil en direction de I’enfance ne couvrent pas les besoins exprimés et ne
s’enchainent pas de la petite enfance a 1’adolescence. On recense seulement 13 créches ou
haltes garderies sur ’ensemble du pays. Les cantons de Fronton et Toulouse XV en abritent
respectivement trois et quatre, les autres cantons en comptent une voire deux.

Dans ce contexte, le déséquilibre entre 1’offre et la demande est croissant, d’autant plus que
les nouveaux ménages implantées sont souvent ¢loignés de leur famille, ce qui accroit de
manicre forte les besoins. De plus, on constate une fragilisation des structures d’accueil en
raison du statut des personnels qu’elles emploient (emplois aidés).

"7 Le niveau d’équipement d’une commune est le nombre d’équipements dont elle dispose sur son territoire, parmi une liste de 36 (par
exemple, boucherie, boulangerie, bureau de poste...). Cet indicateur donne un apercu de la situation des communes en la matiére mais n’est
pas exhaustif (source : INSEE, Inventaire Communal 1998)

'8 Un bassin de vie quotidienne est un ensemble de communes au sein duquel les habitants réalisent la plus grande partie de leurs
déplacements pour fréquenter des commerces et des services (source : INSEE, 1990)
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Les établissements scolaires de type maternelle et primaire sont présents dans I’ensemble des
communes. Le pays regroupe 36 écoles maternelles et 37 écoles primaires.

Chaque chef-lieu de canton abrite un collége (6 au total) et actuellement deux projets
existent : un a Pechbonnieu et un a Montrabé.

Enfin, un lycée devrait ouvrir ses portes a Fronton en 2004.

Sur un plan social, les communes semblent méconnaitre les besoins et attentes des personnes
dépendantes. Cependant, le territoire est bien équipé en établissements médico-sociaux et de
soins. On reléve une dizaine d’établissements spécialisés (cliniques, psychiatrie, maison de
repos) et 14 établissements pour personnes agées dont 6 dans le canton de Fronton.

Enfin, les équipements sportifs existants sont saturés et certains équipements spécifiques de
type piscine ou salle omnisports font défaut. En régle générale, les communes du territoire ont
un potentiel de développement des activités sportives qui se trouve freiné par le manque
d’équipements et de structures face a I’augmentation continue de la population.

3) Un réseau d’infrastructures tournées vers les
agglomérations toulousaines et montalbanaises

3-1) Un maillage routier en étoile centré sur Toulouse et Montauban

Le pays est desservi par des grands axes routiers tels que ’A62 vers Montauban et Bordeaux
doublée de la RN20 ; I’A68 vers Albi doublée de la RN88 et un réseau départemental en
¢toile partant de 1’agglomération toulousaine. Il existe peu de liaisons routieres transversales
et celles existantes sont inadaptées a un trafic important. La D920 sillonnant la vallée du
Girou est un axe transversal structurant pour le pays mais elle n’est pas adaptée a une
circulation rapide.

Afin de fluidifier la circulation entre les poles du pays et faciliter le contournement des bourgs
centre, un certain nombre d’aménagements ont été réalisés. A 1’est, la déviation de Buzet qui
relie, dans la vallée du Tarn, Villemur et I’A68 a été améliorée par I’aménagement de la
RD630.

La déviation de Verfeil, la RD920, dans le prolongement de la bretelle autoroutiére de
Gragnague vers le plateau Castrais a été mise en service a la fin du mois de juin 2003. Ce
contournement pourrait avoir des répercutions sur I’urbanisation qui risque de s’accroitre
comme cela a été le cas le long de 1’ A68.

La mise en service de ’A68 vers Albi a délesté le trafic de la nationale 88. Cependant, avec le
péage a I’entrée de Toulouse, 1’exploitation de I’A68 n’est pas optimale et de nombreux
automobilistes continuent d’emprunter la nationale 88, de plus en plus engorgée aux heures de
pointe.

Au nord, la desserte d’Eurocentre sur 1’A62 et le projet de nouveau franchissement de la
Garonne amélioreront les flux transversaux du nord de 1’agglomération dans les années a
venir. Enfin, actuellement, des travaux sont en cours pour mettre en deux fois trois voies
I’A62 entre Toulouse et Montauban.
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De maniére générale, avec le développement démographique, on assiste a une augmentation
constante des flux. Les trajets domicile/travail sont trés nombreux en raison du nombre
important d’habitants travaillant dans 1’agglomération toulousaine.

3-2) Réseau ferroviaire : une hausse de fréquentation a venir

Deux lignes SNCF existent sur le territoire du pays Girou Tarn Frontonnais :
Toulouse/Montauban et Toulouse/Albi.

La ligne Toulouse/Montauban/Paris dessert les gares de St-Jory et Castelnau-d’Estretefonds.
Cette ligne suit le tracé de 1’A62. Le transport de passagers y est assez important ainsi que
celui de marchandises puisqu’elle emprunte la gare de triage de St-Jory et permet le
développement du fret de la plate-forme d’Eurocentre.

Selon le Plan Régional des Transports 2000-2006', le projet de développement du TER
préconise une desserte cadencée a 20 mn en période de pointe et a I’heure le reste de la
journée sur cette ligne. Les trains de banlieue qui assurent la liaison entre Toulouse et
Montauban, devraient desservir aussi Launaguet, Lalande, Lacourtensourt, Fenouillet et Saint-
Alban. Cette mise en place suppose que des rabattements sur les gares de Saint-Jory et
Castelnau-d’Estretefonds soient mis en place. Enfin, selon le Plan Régional de Transports, le
cadencement de cette ligne serait augmenté de 5 a 6 allers-retours par jour.

La ligne Toulouse/Saint-Sulpice/Albi dessert les gares de Montrabé, Gragnague et
Montastruc-la-Conseillére. Cette ligne suit le tracé de 1’A68 et est plus fréquentée que celle
reliant Toulouse & Montauban (environ 520 usagers par jour dans les gares de Montrabé,
Montastruc et Gragnague contre 260 pour les 2 gares de Saint-Jory et Castelnau).

Le Plan Régional des Transports prévoit le maintien de I’offre régionale au niveau de 8 allers-
retours par jour. Les liaisons banlieue, entre Toulouse et Saint-Sulpice, seront renforcées.
Enfin, les lignes autocars ATR seront réorganisées entre Toulouse et Verfeil pour permettre la
desserte de la future station de métro de Gramont.

' Adopté en assemblée pléniére du Conseil Régional Midi-Pyrénées le 26 octobre 2000.
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3-3) Transports collectifs : un réseau desservant les chefs lieux et les poles

urbains

Tableau n°6 : Lignes de bus et navettes

LIGNES REGULIERES

N°s1 Villemur Fronton Toulouse
N°52 Villemur Cépet Toulouse
N°53 Villemur Vacquiers Toulouse
N°54 Buzet Monjoire Toulouse
N°55 Villemur Montastruc Toulouse
N°76 Verfeil - Toulouse
N°77 Grisolles Saint-Jory Toulouse
N°§1 Le Faget Verfeil Toulouse

NAVETTES PERIURBAINES
N°769 Gragnague | - L’Union

NAVETTES PERIURBAINES

(en projet)

N°529 Vacquiers - Bruguiéres
N°549 Paulhac - Pechbonnieu
NAVETTES SNCF

N°519 Villemur Fronton Saint-Jory
N°559 Villematier La Magdeleine Saint-Sulpice

Source : « Réseau départemental de transport des voyageurs », Conseil Général de la Haute-Garonne.

Le territoire est quadrillé par un réseau de bus composé de 8 lignes régulieres, 2 navettes
périurbaines et 2 navettes SNCF. Actuellement, 2 navettes périurbaines sont en projet.

Les bus desservent les bourgs ruraux et les chefs lieux de canton essentiellement en direction
de Toulouse. Malgré la volont¢ de développer le maillage du réseau des lignes
départementales et de répondre a la demande de proximité des habitants, les liaisons
transversales restent peu nombreuses. Elles reflétent, néanmoins la réalité¢ des flux domicile-
travail entre Toulouse et les territoires périurbains.

Parmi les différents motifs de déplacements : professionnels, scolaires, fréquentation des
marchés, commerces ou services, le transport scolaire occupe une place majoritaire dans la
part des déplacements. La durée des trajets, les correspondances, les ruptures de charge et les
horaires découragent bien souvent les actifs qui utilisent a plus de 90% leur véhicule
personnel. La voiture reste le moyen de transport le plus utilis¢ au sein du pays Girou Tarn
Frontonnais, ce qui a terme risque de devenir problématique en raison de I’engorgement des
infrastructures.

Au niveau des horaires, si les transports collectifs sont pourtant bien adaptés aux besoins des
actifs, leur fréquence est plus réduite en dehors des heures dites de « pointe » (demi-journée).
A cela, s’ajoute un temps de trajet assez long du fait du nombre important d’arréts dans
I’agglomération toulousaine. Ces ¢léments rendent ce moyen de transport peu concurrentiel
face a la voiture.
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En outre, il n’existe pas de réseau de transport a la demande (TAD?") sur le territoire du pays.
Pourtant, cela compléterait le réseau des bus et rendrait les transports collectifs plus attractifs
(en terme d’horaires et de liaisons transversales notamment).

En terme de rabattement, les lignes de bus sont connectées aux réseaux urbains de Toulouse et
Montauban, mais les rabattements sur les gares du pays restent peu développés. Les mesures
tarifaires (billet unique train-bus) et les structures d’accueil (parking de rabattement) seront a
encourager si I’on veut optimiser I’efficacité du réseau de transport collectif.

Enfin, treize communes du pays appartiennent au PDU?'. Ce plan prévoit I’aménagement
d’un Transport en Commun en Site Propre sur la RN20 (route de Paris) et sur la RN88 (des
Argoulets jusqu’a Saint-Jean). L’extension de la ligne A du métro jusqu’a Gramont sera
¢galement 1’occasion de repenser les rabattements et la politique des transports du pays dans
un souci de complémentarité urbain-rural.

% La mise en place d’un TAD correspond & des besoins ponctuels et n’est pas une ligne réguliére. Principe : un minicar prend et raméne chez
lui, 'usager a heures fixes. Il peut desservir un marché, une gare... Ce type de transport est particuliérement adapté aux zones rurales. La
mise en place d’une ligne de TAD doit étre portée par une structure intercommunale ayant la compétence transport.

2 Bruguieres, Gratentour, Pechbonnieu, Saint-Loup-Cammas, Lapeyrouse-Fossat, Saint-Genies-Bellevue, Saint-Jean, Castelmaurou,
Rouffiac-Tolosan, Mons, Montberon, Beaupuy, Montrabé.
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IIT) DES POTENTIALITES DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

1) Quelques poles d’emplois, mais une majorité d’actifs
travaillant a Toulouse

Tableau n°7 : Emploi

ltlombre.: Secteur d’activité dominant Taux d’activité
d’emplois
Pays Girou Tarn Secteur tertiaire : o
Frontonnais 18129 71% des emplois 60%
Département Haute- Secteur tertiaire : o
Garonne 445700 77% des emplois 36.3%

Source : RGP 1999, INSEE.

Le territoire du pays Girou Tarn Frontonnais appartient a la zone d’emploi** de Toulouse. En
terme d’emploi salarié, la zone d’emploi de Toulouse (391 900 emplois salariés) est la plus
importante de la région Midi-Pyrénées.

Lors du Recensement Général de la Population de 1999, 18 129 emplois ont ét¢ comptabilisés
sur le territoire du pays, ce qui représente 1 emploi pour 4 personnes. A la méme date, le
nombre d’actifs occupés™ était de 35 032, soit prés du double du nombre total d’emplois.
Ceci prouve qu’une grande partie des actifs du pays Girou Tarn Frontonnais exercent leur
activité professionnelle a I’extérieur de son périmetre. En effet, les emplois sont concentrés
dans des poles extérieurs au pays (agglomération toulousaine notamment). Cependant, en prés
de 10 ans (1990/1999), le nombre d’emplois recensés dans le pays Girou Tarn Frontonnais a
progressé de 28%.

Le taux d’activité pour I’ensemble du territoire est assez élevé (60%). 74% des actifs occupés
appartiennent au secteur tertiaire et 16% a 1’industrie. La construction (7%) et 1’agriculture
(3%) rassemblent une part peu importante des actifs occupés.

En 1999, le taux de chomage du pays Girou Tarn Frontonnais était de 10%, ce chiffre est
inférieur a la moyenne relevée pour la Haute-Garonne a la méme date (14%). Dans
I’ensemble des communes, ce taux ne dépasse pas 16% de la population active et pres des
deux tiers des communes affichent un taux inférieur ou égal a 10%. Dans cet ensemble, 2
communes se distinguent : Montpitol (taux de chdmage : 16%), et Bondigoux (15%).

Au sein du pays, les personnes les plus touchées par le chdmage ont entre 25 et 49 ans (55%).
Les jeunes, qui correspondent a la tranche d’age 15/24 ans, totalisent 13% de I’ensemble des
chomeurs. Sur le territoire, des initiatives ont été prises puisqu’on recense un Espace Rural
Emploi Formation (EREF) a Villemur-sur-Tarn. Ce type de structure regroupe différents

2 Une zone d’emploi est un espace dans lequel une majorité d’actifs résident et travaillent (source : INSEE, 1994)
 La population active occupée est constituée des personnes qui ont une profession et qui I’exercent au moment du recensement (source :
INSEE, RGP)
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services publics destinés aux demandeurs d’emploi. Ces services sont proposés par les
différents acteurs de I’emploi, de la formation professionnelle et de I’insertion. Ils aident les
demandeurs d’emploi dans leurs démarches administratives, organisent avec eux des plans de
formation avec un suivi individualisé. Dans le pays Girou Tarn Frontonnais, ’EREF joue un
role important puisqu’il se trouve dans un secteur abritant une entreprise importante en grande
difficulté : Cinch a Villemur. D’autres services d’aide a la recherche d’emploi existent tels
que l’antenne ANPE a Saint-Jean et les associations d’aide a la recherche d’emploi
(associations d’insertion) présentes dans tous les chefs lieux de canton. Le Comité de Bassin
d’Emploi du Nord-Est Toulousain (CBE du NET) assure également différentes missions
d’aide a I’insertion et au développement économique des entreprises.

Dans la majorité des communes, le nombre d’emplois recensés ne dépasse pas 500.
Cependant, avec plus de 1 000 emplois, 5 communes se démarquent : Fronton, Bruguiéres,
Saint-Jory, Saint-Jean et Villemur-Sur-Tarn. Avec respectivement 2 055 et 2 481 emplois,
Villemur et Saint-Jean sont les communes qui en comptent le plus.

Depuis 1990, le nombre d’emplois a baiss¢ dans un tiers des communes principalement
situées dans le nord et le nord-est du territoire : -54% a Layrac-sur-Tarn et Gauré, -14% a
Villemur-sur-Tarn. Cependant, il s’est fortement renforcé dans les communes proches de
Toulouse, plus dynamiques en terme d’accueil d’entreprises (Saint-Jean: +182%,
Bruguiéres : +160%, Saint-Sauveur : +88%).

Le taux d’activité est égal ou supérieur a 50% dans toutes les communes du pays. C’est dans
celles du pdle urbain et de la couronne périurbaine qu’il est le plus élevé (Gauré : 70%, Saint-
Jean-Lherm : 67%).

La répartition de la population active occupée par secteurs d’activités montre une
prédominance de la part des actifs travaillant dans le secteur des services (le secteur tertiaire
rassemble 83% des actifs de la commune de Saint-Rustice et 82% de celle de Mondouzil). Les
actifs occupés relevant du secteur tertiaire sont plus nombreux dans les communes les plus
proches de Toulouse. Le nord du territoire est marqué par une part plus importante d’actifs
relevant du secteur de 1’industrie notamment autour du pdle de Villemur-sur-Tarn (Le Born :
40%). L’agriculture regroupe peu d’actifs (3% de ’ensemble).

Le taux d’emploi sur place, qui comptabilise la part des actifs travaillant dans la commune ou
ils résident montre que les habitants du pays Girou Tarn Frontonnais travaillent pour une large
part en dehors du territoire. En effet, seule la commune de Villemur-sur-Tarn affiche un taux
d’emploi sur place supérieur a 50%. Les autres communes affichent des taux allant de 4 a
20% (Saint-Pierre: 4%, Castelnau d’Estretefonds : 20%) ; ce sont les communes du nord du
territoire qui affichent les taux d’emploi sur place les plus forts (Fronton : 36%).

Le pays du Girou Tarn Frontonnais est donc situé¢ au cceur du plus important bassin d’emplois
de la région Midi-Pyrénées ce qui explique que la majorité des habitants se rend dans des
poles d’emplois extérieurs pour travailler (Toulouse, Montauban). Cependant, il faut noter
que, dans une moindre mesure, des pdles d’emploi émergent a 1’intérieur méme du territoire
(Villemur-sur-Tarn, Saint-Jean, Saint-Jory, Bruguiéres et Fronton) et que malgré les
difficultés industrielles autour de Villemur-sur-Tarn certains devraient se renforcer dans les
prochaines années tel que Saint-Jean, Bruguicres ou encore Castelnau-d’Estretefonds grace a
leur potentiel d’accueil d’entreprises important.
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2) Des potentialités d’accueil d’entreprises

Bien que le pays Girou Tarn Frontonnais n’ait pas de réelle vocation économique affirmée,
quelques poles d’activités se distinguent. 11 bénéficie en outre d’une certaine diversité

¢conomique et d’'une main d’ceuvre de qualité.

2-1) Prépondérance des petits établissements

Tableau n°8 : Répartition des établissements

Part des Part des Secteur
Nombre total établissements établissements d’activité
d’établissements | de moins de 10 de plus de 50 .
. r ./ dominant
salariés salariés
Pays Girou Tarn o o Secteur tertiaire :
Frontonnais 4922 5% 1% 54%
Département Haute- 53115 ) Secteur tertiaire :
Garonne B 78%

Source : ORT, 17/12/02 ; INSEE, 2000.

Aujourd’hui, le pays Girou Tarn Frontonnais compte un peu plus de 4 922 établissements™”.
Ce sont majoritairement des établissements de petite envergure (68% n’ont aucun salarié,
95% en comptent moins de 10).

A lui seul, le canton de Fronton regroupe plus d’un tiers du total des établissements (1 876).
L’activité économique de ce canton est dynamisée par la zone d’activité Eurocentre, véritable
pole logistique qui se situe au cceur des grands axes européens. Elle regroupe aujourd’hui 16
entreprises. En 2002, elle en a accueilli 7. Certaines d’entre elles sont d’envergure importante
(Blanc Transport Véhicules, EDF, Danone, Aldis...). L’entreprise Blanc Transport Véhicules
emploie 100 personnes, elle stocke et distribue des véhicules destinés aux concessionnaires
régionaux et européens. L’établissement Danone est la plate-forme logistique régionale de
produits frais a destination du grand sud-ouest, il emploie 90 personnes. Avec aussi 90
employés, Aldis est une plate-forme de stockage de produits frais surgelés et secs. Ainsi,
Eurocentre joue un role attractif en matiére d’implantation d’entreprises et devrait se
développer dans les prochaines années. D’ici fin 2003, 600 emplois seront présents sur la
plate-forme. Cette zone conjugue, en effet, différents atouts comme sa situation géographique
stratégique (un échangeur autoroutier est installé sur la zone méme), un raccordement a la
ligne ferroviaire, des entrepots logistiques locatifs ou encore un environnement de qualité.
Bruguiceres est également un pdle important en terme d’établissements. Grace a son pole
« Euronord », connecté aux grandes infrastructures, c’est dans cette commune que 1’on
recense le plus grand nombre d’entreprises de plus de 20 salariés dans les secteurs de
I’industrie manufacturiére, les transports et communication, le commerce de gros et la
construction. La zone « Euronord » abrite aujourd’hui, 21 entreprises pour un total de 825
emplois.

# Un établissement est une unité géographique dans laquelle se réalise 1’activité de I’entreprise. Une entreprise peut posséder plusieurs
établissements (source : ORT, 17/12/02).
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Les établissements sont également nombreux dans les communes du pdle urbain (Toulouse
XV : 1058 établissements).

En sachant que la majorité des communes du territoire compte moins de 100 établissements,
Saint-Jean (432 établissements), Villemur-sur-Tarn (344), Saint-Jory (340), Fronton (308) et
la zone d’activités Eurocentre apparaissent comme les « pdles économiques » du pays.

Cependant, le nord du territoire, de tradition industrielle forte, affiche actuellement des
difficultés économiques. En effet, la commune de Villemur a connu la fermeture de ’usine de
pates alimentaires Brusson puis de sa minoterie ce qui a fragilisé son capital industriel bati au
début du XXe siecle. Aujourd’hui, I’entreprise Cinch (360 salariés) appartenant au groupe
Labinal (550 salariés) est menacée de fermeture. Si ce projet est mené a bien, 1’entreprise
Labinal (céblage pour construction aéronautique et spatiale) devrait s’implanter dans de
nouveaux locaux puisqu’elle est actuellement dans ceux de Cinch. Aujourd’hui, la vocation
industrielle de ce secteur est donc remise en cause.

Plus au sud, la RN20 doublée par I’A62 et la voie ferrée constituent un axe industriel et
commercial important. On y recense un nombre important d’entreprises liées au commerce de
gros, au commerce automobile et au stockage ainsi qu’un trafic de fret assez important.

Parmi ’ensemble des établissements du territoire, les secteurs d’activités les plus représentés
sont : I’agriculture (19% de I’ensemble), le commerce (17%), la construction (16%),
I’immobilier et les services aux entreprises (14%), la santé et 1’action sociale (13%). Les
autres secteurs (hotellerie/restauration, transports/communication, activités financieres,
¢ducation, services collectifs) rassemblent de 1 a 5% des établissements.

Les établissements relevant du secteur commercial totalisent au maximum un quart des
établissements (Bruguicres et Villemur : 24% de 1’ensemble). Les établissements du secteur
de la construction sont plus représentés dans les communes proches de Toulouse (Montberon
et Villeneuve-les-Bouloc : 30% des établissements). Le secteur des services est plus
représenté dans les communes qui comptent un petit nombre d’établissements et qui n’ont pas
de vocation économique forte (Mondouzil : 38%, Saint-Jean-Lherm : 29%).

2-2) Un fort potentiel d’accueil en zones d’activités

Le pays Girou Tarn Frontonnais regroupe 40 zones d’activités. Deux tiers d’entre elles sont
situées dans les communes du pdle urbain toulousain, 30% dans celles de la couronne
périurbaine et 2% dans les communes qui forment I’espace rural du territoire. Globalement,
on constate que les communes les mieux desservies par les infrastructures routiéres sont celles
qui abritent le plus de zones (Bruguicres : 7 ZA). Le canton de Fronton, avec pres de 20 zones
d’activités, affiche une réelle vocation en terme d’accueil d’entreprises.

Parmi ’ensemble des zones, on recense 40% de zones artisanales, 25% de zones industrielles
et 17% de zones mixtes (artisanales et commerciales). On compte une part plus faible de
zones généralistes (7%) et tertiaires (10%).

Prés des trois quarts des zones sont de petite envergure (moins de 10 ha). On compte deux

zones assez importantes puisqu’elles occupent une superficie de 60 ha chacune (ZA « Petit
paradis » a Bruguieres, ZI « Novital » a Saint-Jory) et la zone « Euronord » a Bruguieres qui a
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une emprise au sol de 29 ha. La zone Eurocentre se démarque trés nettement avec une emprise
de 304 ha. Cette zone joue un role essentiel pour le développement économique du pays
Girou Tarn Frontonnais. Ce poéle logistique représente le seul parc d’activités du territoire
ayant une vocation affirmée et disposant d’une superficie conséquente et d’un acces a 1’A62.

Les zones d’activités du pays Girou Tarn Frontonnais offrent un potentiel d’accueil
d’entreprises important puisque 511 ha sont actuellement disponibles. Les zones existantes
affichent un taux de remplissage global de 33%, en partie en raison d’un éparpillement de
I’offre et d’une offre en immobilier d’entreprise (bureaux et locaux) peu présente ou inadaptée
a la demande des entreprises.

Les zones sont faiblement équipées en NTIC (Nouvelles Technologies de I’Information et de
la Communication). Seul 1’axe Toulouse-Albi est équipé de fibre optique. De plus, certaines
zones sont mal valorisées (éclairage public, aspects paysagers...) et I’éloignement des podles
aéronautiques et de I’enseignement supérieur s’ajoute aux difficultés de commercialisation.

De maniére générale, il manque une cohérence de 1’ensemble des zones d’activités mal reliées
entre elles et par conséquent des déséquilibres apparaissent. Les zones d’activités les plus
proches de Toulouse, mieux desservies par les grands axes sont plus concurrentielles que les
plus éloignées (partie Nord du territoire).

Il n’existe pas de réelle stratégie de développement économique entre les zones. L’installation
des entreprises se fait au coup par coup sans véritable vocation marquée. Mises a part
quelques zones bien structurées telles qu’Eurocentre et Euronord, il n’existe pas de pole
¢conomique majeur dans le pays. Les zones artisanales sont nombreuses puisque leur
développement a accompagné le développement résidentiel du territoire. Cependant, trés peu
ont un remplissage important. Il semblerait que la concurrence des zones d’activités
toulousaines et [’absence de vocations spécialisées dépasse la simple question de
I’accessibilité des zones. La qualité d’accueil, I’aide a [I’installation ainsi que
I’accompagnement des entreprises prime sur la disponibilité des terrains et 1’accés a un axe
rapide. Aujourd’hui, les investisseurs prennent en compte 1’environnement économique et
social, la qualité de vie et les services dans leur choix d’implantation.

Pour I’heure, il n’existe pas de réflexion globale sur le développement économique du
territoire. Cependant, des pistes de réflexion construites sur le développement de certaines
filieres et des initiatives originales sont entreprises. On peut citer en exemple, la commune de
Bessieres ou le parc Triangle permettra 1’alimentation des entreprises a ’aide de 1’énergie
générée par I’incinérateur. Notons aussi I’existence d’un projet réaménagement concernant la
zone d’activité de Pechnauquié implantée dans la commune de Villemur-sur-Tarn.

2-3) Des atouts importants

Les infrastructures et I’environnement constituent des atouts indéniables pour Ile
développement économique du pays Girou Tarn Frontonnais.

En effet, ce territoire est trés bien desservi par les infrastructures de transport, notamment par
le réseau autoroutier (A62 et A68) ce qui le rend a la fois trés accessible mais aussi proche de
Toulouse et de Montauban (en temps de trajet). De plus, le futur échangeur vers Saint-
Sulpice/Roqueserriere offrira des opportunités de développement dans les années a venir. Le
réseau routier est complété par deux voies ferrées (Toulouse-Bordeaux et Toulouse-Lyon)
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mais, de maniere générale, les lignes ferroviaires y sont sous-exploitées (faible cadencement
des trains, voie unique Toulouse/Lyon).

Du point de vue environnemental, méme si certaines contraintes géographiques sont
dénombrées (coteaux, zone inondable du Girou), le pays bénéficie d’un cadre de vie a forte
valeur ajoutée (espaces verts, paysage rural) qui est pris en compte lors du choix
d’implantation des investisseurs.

Enfin, il faut signaler qu’il n’existe ni de centre d’affaires ni de résidence hoételiére dans le
secteur et que de telles structures constitueraient un bon atout pour le développement de
I’activité économique dans le pays.

En conclusion, méme si certains éléments sont a valoriser pour rendre ce territoire plus
attractif (liaisons transversales, cohésion des zones d’activités...), le pays conjugue trois
facteurs attractifs essentiels au développement économique : une bonne desserte
autoroutiere, un environnement de qualité et une forte capacité d’accueil.

3) Une agriculture de qualité, des agriculteurs dynamiques

Tableau n°9 : Caractéristiques de I’activité agricole

Surface Evolution nbre Nombre Part des
Agricole exploitations d’exploitations | agriculteurs de
Utilisée 1988/2000 2000 plus de 55 ans
Pays Girou Tarn 34 150 ha
Frontonnais (soit 58% de la -35% 1010 47%
superficie totale)
Département Haute- 386 439 ha
Garonne (soit 61% de la -34% 8 458 34%
superficie totale)

Source : AGRESTE, Recensement agricole, 2000.

Le pays Girou Tarn Frontonnais est trés marqué par ’activité viticole de I’AOC Frontonnais,
mais il se caractérise aussi par la céréaliculture, la polyculture, I’élevage, le maraichage et
I’arboriculture. Le pays est partagé entre deux petites régions agricoles™ : le Lauragais
regroupe la majorité des cantons et se caractérise par d’importantes exploitations céréaliéres
(Verfeil, Montastruc, Villemur) et la viticulture (vins de Fronton et de Villaudric) ; les Vallées
et Terrasses de la Garonne pour les cantons du sud-ouest dans la vallée de la Garonne ou sont
cultivées les cultures a fort besoin en eau comme le soja ou le tournesol.

Les agriculteurs du territoire, bien qu’étant de moins en moins nombreux, affichent un certain
dynamisme en prenant diverses initiatives pour participer au maintien et au développement de
cette activité (agriculture raisonnée, associations...).

 Le zonage en Petites régions agricoles a été réalisé par I'INSEE. Il met en évidence différents secteurs dans lesquels sont regroupées des
communes ayant la méme vocation agricole.
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3-1) Répartition et évolution de ’activité agricole

Le pays regroupe 1 010 exploitations pour une Surface Agricole Utilisée®® (SAU) totale de 34
150 ha.

Depuis le Recensement Général Agricole de 1988, la SAU totale du pays Girou Tarn
Frontonnais a baissé de 7%. Cette évolution s’observe partout mais elle est renforcée par la
forte urbanisation que subit ce territoire. En effet, les agriculteurs ont a affronter une pression
fonciére importante notamment dans les communes de 1’aire urbaine toulousaine. Cette
situation a fait naitre des conflits entre nouveaux habitants et agriculteurs, d’autant plus forts
quand les néo-ruraux supportent mal les nuisances liées a I’activité agricole. De leur coté, les
agriculteurs voient leur activité compromise en raison de I’urbanisation qui, 1a ou elle est mal
maitrisée, entraine le mitage des terres agricoles et la spéculation foncicre. D’ailleurs, c’est
dans les communes ou la population a le plus progressé (pdle urbain) que les exploitations
sont aujourd’hui les moins nombreuses (Mondouzil : 4, Rouffiac : 7) et ou leur nombre a le
plus baiss¢ depuis 1988 (Saint-Jean : -71%, Gémil : -60%).

Aujourd’hui, un tiers des exploitations est implanté dans les communes du périmétre de
I’AOC du Frontonnais. D’ailleurs, avec 100 exploitations recensées en 2000, la commune de
Fronton se démarque nettement de 1’ensemble.

Depuis 1988, on observe une baisse globale du nombre d’exploitations conjuguée a une
hausse de la taille des exploitations : le nombre total d’exploitations a baissé de 35% tandis
que la SAU moyenne®’ a progressé de 41%. L’activité agricole est de plus en plus spécialisée
et fait appel a de nombreuses compétences d’un haut niveau de technicité.

3-2) Une agriculture diversifiée, fortement marquée par ’AOC du
Frontonnais®®

Le pays Girou Tarn Frontonnais est fortement caractérisé¢ par la présence du vignoble du
Frontonnais. Peu consommatrice d’espace (1 890 ha de vignes), cette activité occupe 20% des
exploitations (213 au total). Dans la commune de Fronton, la superficie consacrée aux vignes
atteint 1 031 ha, soit un tiers du total couvert par ’AOC.

Les 19 communes membres de ’AOC du Frontonnais produisent chaque année 110 000
hectolitres de vin (80% de vin rouge, 20% de vin ros¢). Depuis 1975, les vins de Fronton et de
Villaudric sont réunis sous I’AOC des cotes du Frontonnais. Ce vignoble est trés ancien
puisqu’il date du quatrieme siecle. C’est au cépage de la Négrette, unique au monde, que I’on
doit ses ardmes si particuliers réputés souples et fruités. Aujourd’hui, le Fronton est
commercialisé en grande distribution (Le Comte de Négret étant le plus connu), la vente dans
les chais ne représentant que 15%. Toulouse et Montauban sont les plus gros marchés pour les
vins de Fronton. L’activité viticole est une activité a forte valeur ajoutée.

La mairie de Fronton a fait ’acquisition du chateau de Capdeville a Fronton. Apres des
travaux de rénovation, ce site abritera la Maison des Vins®, qui pour I'instant est implantée

% La Surface Agricole Utilisée (SAU) regroupe les terres arables et les cultures permanentes. Les bois, foréts et peupleraies en sont exclues.
7 La SAU moyenne représente la surface moyenne d’une exploitation.

% Le nom de cet AOC va étre prochainement modifié par décret. Ainsi, I’AOC du Frontonnais deviendra AOC Fronton.

% Projet inscrit au contrat de Terroir Fronton-Villemur.
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dans un local au centre de la commune. L’AOC du Frontonnais avait besoin d’une
représentation forte en terme d’image, le chateau de Capdeville devrait combler ce manque.
Outre les vignes, les exploitations céréalieres sont nombreuses et la part des terres qui y sont
consacrées excede souvent 50% du total communal. L’emprise des cultures céréalieres
dépasse 1000 ha dans deux communes : Villemur-sur-Tarn (1 578 ha) et Verfeil (1 282 ha)
sur les marges du Lauragais.

Le maraichage est surtout développé dans la commune de Saint-Jory (canton de Fronton) qui
compte 61 exploitations pour une emprise totale de 100 ha. Ce type de culture est peu
développé et a une emprise au sol peu importante.

Enfin, I’élevage bovin occupe seulement 6% des exploitations (parmi elles, 30% produisent
du lait). C’est dans I’est du territoire que 1’on recense les cheptels de bovins les plus
importants (Montjoire : 847, Verfeil : 1 069).

Cette activité révele des insuffisances qui entravent les perspectives de développement sur le
long terme : absence de filiere de transformation des productions agricoles, absence de
vétérinaire pour 1’¢levage et problemes de transmission des exploitations. Cependant, une
exigence de qualité est de plus en plus recherchée par les agriculteurs du pays. En effet, le
concept « d’agriculture raisonnée » se développe en vue de cultiver des productions de qualité
en limitant le risque de pollution et en développant des techniques de productions nouvelles.

3-3) Des chefs d’exploitations dynamiques

Aujourd’hui, prés de la moiti¢ des agriculteurs du pays a plus de 55 ans. Depuis 1988, on note
un certain rajeunissement puisque leur part a Iégerement baissé (51% en 1988, 47% en 2000).
Les agriculteurs les plus jeunes sont plus représentés dans les communes les plus agricoles. Le
départ a la retraite des plus agés semble étre compensé en partie par I’arrivée de jeunes
agriculteurs. La transmission des exploitations est aujourd’hui une question cruciale pour les
agriculteurs. En effet, la reprise d’exploitation par les plus jeunes pose probléeme compte tenu
des nombreuses contraintes du métier, de I’investissement personnel et professionnel.
Cependant, depuis plus de 10 ans, des agriculteurs se mobilisent, on peut citer en exemple
I’association TESS qui, implantée a Buzet, a été créée pour tenter de trouver des repreneurs
pour les exploitations dont le chef part en retraite.

Les agriculteurs se heurtent aussi a une pénurie de main d’ceuvre qualifiée face a un contexte
peu attractif (étalement urbain, contraintes liées aux conditions de vie, succession difficile...).
D’une part il est constaté une inadéquation entre 1’offre et la demande; d’autre part les
besoins sont fluctuants durant I’année. C’est pourquoi des groupements d’employeurs ont été
créés. Le groupement d’employeurs du Frontonnais existe depuis le mois de mai dernier : il
regroupe 12 employeurs et pour I’instant 7 postes en Contrats a Durée Indéterminée ont été
créés. En raison des fluctuations des besoins durant I’année, ce groupement associe différents
types d’activités : des viticulteurs, des maraichers, des arboriculteurs et des pépiniéristes.

Des initiatives d’agrotourisme et d’accueil a la ferme existent sur le territoire. Ils représentent
une opportunité pour la diversification de 1’agriculture.
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4) Un tissu artisanal et commercial important

Tableau n°10 : Les entreprises artisanales

Part des entreprises Part des entreprises
Nombre total . X
y . artisanales du secteur | artisanales du secteur des
d’entreprises Ao -
du batiment services

Pays Girou Tarn o o
Frontonnais (2003) 1595 >0% 25%
Département Haute- o o
Garonne (2001) 15908 9% 22%

Sources : Chambre de Métiers de la Haute-Garonne, 2003. Tableaux Economiques de Midi-Pyrénées, INSEE, 2003.

4-1) Une activité bien développée mais fortement concurrencée

D’apres le diagnostic territorial sur 1’artisanat du pays Girou Tarn Frontonnais réalisé par la
Chambre de M¢étiers de la Haute-Garonne en juillet 2003, le tissu artisanal et commercial du
pays Girou Tarn Frontonnais est bien développé notamment dans les pdles de services que
sont les chefs lieux de canton. Ainsi, on recense 108 entreprises artisanales a Villemur-sur-
tarn et 85 a Fronton. Les cantons de Fronton et de Villemur sont des poles importants dont
I’influence s’étend au-dela des limites départementales.

Les entreprises artisanales sont également bien représentées dans les communes situées a
proximité de Toulouse (pdle urbain). On peut citer en exemple les communes de Saint-Jory
(95 entreprises), Bruguiéres (99 entreprises) et Saint-Jean (106 entreprises). Dans ce secteur,
les entreprises sont soumises a une concurrence importante due a la proximité de Toulouse et
de ses grands pdles commerciaux. Cependant au niveau du territoire, il existe un « commerce
de passage » dont bénéficient les entreprises situées sur les grands axes de circulation.
Malheureusement, leur activité est souvent limitée en raison d’horaires d’ouverture peu ou pas
adaptés a ceux des actifs (flux domicile-travail).

Parallélement, 1’activité artisanale est moins développée dans la partie est du territoire
(cantons de Verfeil et de Montastruc-la-Conseillére). Si la majorité des communes possede
moins de 10 entreprises, en revanche, les chefs-lieux présentent une densité importante,
rapportée au nombre d’habitants. Par exemple, on recense une entreprise artisanale pour 35
habitants a Verfeil, une entreprise pour 45 habitants a Montastruc-La-Conseillére ou encore
une entreprise pour 32 habitants a Bessic¢res alors que I’on compte une entreprise pour 80
habitants a Saint-Jean.

Depuis quelques années, le besoin croissant de services engendré par la hausse
démographique a entrainé une augmentation constante du nombre d’entreprises artisanales sur
le territoire (+6% entre 1998 et 2002).

Le secteur des services rassemble un quart des entreprises artisanales du territoire, cependant
dix communes en sont dépourvues (petites communes des coteaux du Tarn et communes
rurales du canton de Verfeil).

Le batiment, qui regroupe pres de la moitié des entreprises, a un poids économique majeur en
zone rurale et périurbaine, il est présent dans toutes les communes du pays.
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Les entreprises relevant de Iartisanat de production® (15% des entreprises) sont localisées
dans les chefs lieux de canton et prés des axes routiers principaux (Fronton, Saint-Jory,
Castelnau, Verfeil, Bouloc, Bruguiéres et Saint-Jean).

Enfin, le secteur de I’alimentation est le moins représenté (10% des entreprises). 14
communes du territoire en sont dépourvues.

On constate donc que le secteur artisanal affiche une stabilité certaine au sein du pays Girou
Tarn Frontonnais. Les entreprises pérennes sont nombreuses : 36% de ’ensemble ont plus de
10 ans d’existence. Cette bonne conjoncture a permis aux poles artisanaux de se conforter
puisqu’on reléve une baisse du nombre des disparitions d’entreprises dans les communes de
Villemur, Saint-Jory et Fronton depuis 1997.

Le «turn-over » d’entreprises artisanales au niveau du territoire est d’environ 10%°' et la
rotation est légérement moins importante qu’a I’échelle du département (9,45 contre 10,7).
L’initiative en matieére de création d’entreprises artisanales est quasi constante dans le temps.
Cependant, on constate une augmentation significative dans les communes de Bouloc,
Pechbonnieu, Villemur-sur-Tarn et Bruguieres, ainsi qu’une baisse dans les communes de
Saint-Jory, Castelnau d’Estretefonds, Vacquiers et Montjoire.

4-2) Des potentialités de développement freinées

Si les opportunités de développement pour ’activité artisanale sont réelles du fait de la
demande croissante des habitants, les chefs d’entreprises se heurtent a certaines difficultés. En
effet, les transmissions d’entreprises sont rendues complexes en raison du déficit d’image
dont souffre 1’artisanat, en particulier auprés des jeunes qui s’orientent le plus souvent vers ce
secteur faute de mieux.

Le secteur artisanal du pays regroupe 1 821 salariés. Prés des deux tiers des entreprises n’ont
pas de personnel (64,5%). Les 35,5% de ’artisanat employeur sont conformes au ratio haut-
garonnais (36,4%) et en moyenne un artisan employeur sur 3 emploie 3 salariés.

Cependant, le déséquilibre entre I’offre et la demande d’emploi reste croissant. En effet, on
assiste a une pénurie de main d’ceuvre touchant plus particuliérement le batiment. Le nombre
d’entreprises a reprendre devrait croitre puisque d’ici 5 a 7 ans, 20% des artisans du pays
Girou Tarn Frontonnais partiront a la retraite. Aujourd’hui, 2 artisans sur 3 ont entre 35 et 55
ans.

Dans le nord de la Haute-Garonne, il existe un groupement d’artisans dont la vocation est
d’aider les jeunes a accéder aux métiers de I’artisanat. Les groupements d’artisans contribuent
a ’amélioration de 1’apprentissage et de la reprise des entreprises artisanales. Ils permettent
ainsi de valoriser I’activité artisanale d’un territoire. L apprentissage est assez développé sur
le territoire puisque 11% des entreprises artisanales emploie au moins un apprenti. En juillet
2003, 207 contrats d’apprentissage €étaient en cours.

Enfin, au probléme de main d’ceuvre, s’ajoute celui du manque de locaux pouvant accueillir
de nouvelles entreprises artisanales. Cette pénurie semble s’observer dans les cceurs de village
alors que les zones d’activités sont assez nombreuses sur ce territoire et affichent des
disponibilités foncicres importantes.

30 protheéses dentaires, ébéniste, mécanique générale, fraisage, tournage, imprimerie, bijouterie, joaillerie,
orfévrerie, tapisserie décoration, composition, photogravure, PAO, chaudronnerie, tuyauterie, matériels agricoles
(installation entretien autres).

*' 11 sagit du nombre d’immatriculations rapporté au total d’entreprises existantes.
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Malgré les difficultés conjoncturelles que connait I’artisanat en général, cette activité devrait
se développer dans les prochaines années en raison d’une demande réelle au niveau du
territoire mais aussi car des opportunités apparaissent avec des départs en retraite assez

nombreux.
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En dépit d’une activité économique forte, le pays dispose d’un potentiel important : une
grande capacité d’accueil dans les zones d’activités, des nouveaux poles d’emplois, une
agriculture diversifiée, un tissu artisanal en augmentation... Toutefois, a I’échelle du Pays, il
n’existe pas de stratégie de développement économique qui rééquilibrerait la balance de
’activité face a la spécialisation résidentielle.
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IV) DES OPPORTUNITES POUR LE TOURISME
VERT LA CULTURE ET LES LOISIRS

Tableau n°11 : Hébergements et fréquentation touristiques

Part des lits en . . Fréquentation

Nombre de lits résidence LSS des musées et

. des offices de n .
(2003) secondaires . 2002 chateaux* en
(2003) tourisme 2002
Ilzays G1rog Tamn 3719 80% 6 475 visiteurs 569 visiteurs
rontonnais
Departement Haute- 106 333 71% 880 697 visiteurs | 8 184 visiteurs
Garonne

Source : Comité Départemental du Tourisme de la Haute-Garonne, septembre 2003.
*Musée de Verfeil et chateau de Saint-Geni¢s-Bellevue.

Le pays Girou Tarn Frontonnais dispose d’attraits historiques, culturels et naturels
remarquables qui représentent une opportunité pour le développement du tourisme vert et les
loisirs. Bien que 1’image touristique du pays ne soit pas celle d’une station balnéaire, le
territoire posséde néanmoins un potentiel majeur en terme de retombées touristiques :
proximité des villes de Toulouse et Montauban, touristes en court ou long séjours, habitants
du pays et leur famille de passage... Le pays dispose d’atouts favorables au développement
des activités sportives et culturelles. La diversité des festivals, spectacles et manifestations, la
multitude des associations sportives et culturelles sont le témoin de cette vocation majeure
pour le territoire. Durant I’année 2002, les deux offices de tourisme du territoire, implantés
dans les communes de Verfeil et de Villemur-sur-Tarn, ont accueilli 6 475 visiteurs.

Plusieurs atouts font la richesse et la diversité de ce territoire : le patrimoine architectural
ancien, la culture avec des manifestations de renommée importante, I’empreinte forte du
vignoble du Frontonnais, le sport et les loisirs avec des sites remarquables et un cadre naturel
propre a la randonnée... Autre atout stratégique : sa situation géographique qui fait de ce
territoire un des « axes verts » a proximité des agglomérations toulousaine et montalbanaise.
Toutefois, a ce jour, son identité touristique globale n’est pas reconnue et il n’existe pas de
politique de communication a I’échelle de I’ensemble du pays.
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1) Un héritage historique remarquable

Villemur-sur-Tarn.
Source : CG31

Le pays Girou Tarn Frontonnais bénéficie d’un patrimoine architectural et historique
intéressant. Chaque bassin de vie intercommunal posséde son histoire et ses spécificités
locales.

Dans la partie nord du pays, c’est & ’époque gallo-romaine que nait la culture de la vigne
aujourd’hui appelée le Frontonnais. Du VIIéme au Xeéme siccle, la croissance de la production
agricole s’accompagne d’un essor des échanges. Le Tarn, source de nourriture, d’eau potable,
de voie de communication devient I’acteur principal a partir duquel I’histoire des communes
apparait. Villemur / Tarn devient au moyen age le plus important centre de construction de
bateaux sur le Tarn. Le déclin de la batellerie survient avec I’arrivée du chemin de fer.
Montastruc était un grand centre de transaction de produits agricoles et une place forte
stratégique de par sa position entre I’ Albigeois et le pays toulousain.

Les différentes périodes de I’histoire ont marqué le paysage des communes. Parmi les sites
remarquables, quelques exemples montrent la diversité du patrimoine : église Notre Dame de
Fronton, église de Gémil et son portail roman ou encore 1’église gothique St-Sernin et celle de
St-Blaise avec la tombe des petites filles modeles a Verfeil, fief de la comtesse de Ségur...
Quelles que soient les périodes, les chateaux sont également présents : chateaux Renaissance
de St-Jory, de Castelnau d’Estretefonds et de St-Geni¢s Bellevue... Ce dernier est le seul a
accueillir du public : 180 visiteurs en 2002.

On ne recense aujourd’hui qu’un seul musée sur I’ensemble du territoire : le « musée du vieux
Verfeil » qui a accueilli 389 visiteurs en 2002 par rapport a 530 en 1999.

La richesse architecturale se retrouve aussi dans les pigeonniers dont une grande partie
appartient au domaine privé. Enfin, les coeurs de village présentent une diversité architecturale
notable : bastide de Verfeil ou encore le centre de Villemur avec ses corps de batiment
remarquables qui ont bénéficié d’une réhabilitation : Grenier du Roy, Tour de la Défense’.
Au total, le territoire dispose d’une grande diversité de sites touristiques. Cependant, a
I’échelle du pays, ce patrimoine est inégalement valorisé, faute de moyens suffisants et aussi
parce qu’une grande partie du patrimoine appartient au domaine privé.

32 Projets financés dans le cadre du programme Leader IT Nord Haute-Garonne.
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2) Un tourisme de proximité ouvert aux loisirs et a la
découverte du patrimoine

Lac du Laragou (commune de Montpitol).
Source : CG31

Le pays bénéficie d’un environnement de qualité. Les espaces naturels et agricoles y sont
sauvegardés et permettent d’offrir un paysage diversifié. A cela s’ajoutent quelques espaces
forestiers en marge du pays (forét de Buzet), des lacs (Balerme et Laragou) et les rivieres qui
traversent le territoire : canal latéral de la Garonne, Girou et Tarn qui représentent les trois
« axes bleus » du territoire.

Ces espaces constituent des lieux de promenade et de villégiature pour les habitants du pays,
les citadins des agglomérations en quéte d’espaces verts pour le week-end et les touristes de
passage. Les foréts, les lacs et les rivieres possédent un potentiel qui n’est pas exploité de
maniére optimale. Les activités ludiques ne sont pas assez développées compte tenu des
nombreuses possibilités : découverte du patrimoine naturel (espaces naturels sensibles, faune
et flore, les bras morts de la Garonne), péche, baignade, jeux aquatiques, navigabilité, circuit
VTT, ...

De nombreuses initiatives ont été entreprises sur le territoire.

Pour le développement de la vocation touristique des lacs de la Balerme et du Laragou, le
SIBALA® a bénéficié d’une contractualisation touristique. Ces lacs représentent une grande
opportunité pour le territoire mais les structures d’hébergement semblent insuffisantes.

Autour de Castelnau d’Estretefonds, la mise en valeur des graviéres constitue une opportunité
de développement. Le projet d’aménagement d’un lac prévoit la pratique de nombreuses
activités : péche, voile, lac ornithologique, piste cyclable en liaison avec le canal latéral, ...

Le circuit VTT du fil vert a Villemur est un moyen de dynamiser les berges du Tarn. La mise
en valeur de la rivicre et ’aménagement de ses abords (berges, écluses) permettrait de
retrouver sa vocation de navigabilité. Pour 1’heure, il existe des aménagements ponctuels des
berges comme a Villemur, mais il n’y a pas de projet structurant sur ’ensemble du cours
d’eau.

Les chemins de randonnée représentent de bons moyens de mise en réseau des sites et
facilitent la découverte du patrimoine local. Le chemin de petite randonnée dit « chemin du
Poutou » en cours d’inscription au Plan Départemental des Itinéraires de Petite Randonnée
traverse le pays de Launaguet a Buzet-sur-Tarn. Ce chemin pourrait devenir la dorsale du
pays sur laquelle se raccorderaient les autres boucles de Verfeil (43 km de chemins) de
Villemur et de Fronton. Le pays bénéficie de la traversée du chemin de St-Jacques de
Compostelle dont un projet de réhabilitation est en cours.

33 Syndicat Intercommunal de La Balerme et du Laragou.
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La problématique de ces chemins repose sur le partage des itinéraires entre les différents
usagers. Des problémes de cohabitation et de dégradation des chemins font émerger des
conflits entre les différents pratiquants : VIT, randonneurs, balades équestres et agriculteurs.

Le vignoble du Frontonnais constitue un atout majeur pour le territoire en terme de retombées
puisqu’il représente un produit d’appel pour d’autres activités agritouristiques. Certains
viticulteurs ont mis en place des structures permettant d’accueillir des séminaires, d’autres ont
créé des hébergements sur leur propriété (gites, chambres d’hotes). La viticulture est une
activité percue comme prestigieuse par le grand public et cette image permet aux exploitants
d’attirer une clientele spécialisée (entreprises, professionnels...).

La commune de Fronton a acquis le chateau de Capdeville pour accueillir I’intersyndicale des
vins du sud-ouest. A terme, ce chateau devrait abriter la Maison des vins de [’AOC du
Frontonnais ainsi qu’un point d’information tourisme et pourra accueillir des séminaires. Une
telle structure constituera une vitrine importante pour la mise en valeur du vignoble et la
promotion du territoire.

Le label « Bienvenue a la ferme », réseau d’agriculteurs accueillant le public, contribue aussi
au développement du tourisme. Le pays regroupe une quinzaine de fermes de ce type qui
rencontrent de plus en plus de succes aupres des citadins.

Méme si de nombreuses initiatives émergent, que de nombreux projets sont en cours et qu’il
existe une grande diversité des sites touristiques, il n’existe pas de réflexion d’ensemble sur la
cohésion du développement touristique a 1’échelle du pays.

3) Une variéte d’activités sportives : de I’amateur au haut
niveau

Les équipements sportifs sont plutdt bien répartis a 1’échelle du territoire. Les communes
possedent en général les principaux équipements de base : terrains de sports (football, rugby)
et salles polyvalentes. Cependant, en terme de capacité d’accueil, les structures ne parviennent
pas a satisfaire la demande des associations et des habitants en raison de la forte hausse
démographique.

En observant les activités par bassin de vie intercommunal, des «pdles de spécialité
sportive » se dégagent. La diversité des pratiques et le niveau de compétition de certains clubs
représentent une force pour le pays.

Plusieurs podles peuvent étre cités tels que 1’athlétisme, la GRS et la natation a Fronton,
I’aviron (avec la présence d’un champion d’Europe), le cyclisme et le rugby a Villemur, le
football, le basket, le tennis, la voile & Verfeil ou encore le judo et le cyclisme a Montastruc.

La saturation et le manque d’équipements sportifs sont des thémes récurrents pour les
communes. Bien qu’il existe des piscines d’ét¢ a Bessieres, Verfeil ou encore Villemur, les
piscines couvertes fonctionnant toute 1’année font particulierement défaut sur le territoire. Les
associations et les habitants doivent alors se tourner vers les communes extérieures : piscine
de I’Hersain a St-Alban pour les Frontonnais par exemple.

Le territoire bénéficie en outre d’équipements hors du commun qui font la rareté et donc la
richesse du pays tels que le vélodrome de Villemur qui peut accueillir des compétitions mais
¢galement des terrains de cross comme le circuit de motocross de Mirepoix-sur-Tarn.

Malgré I’existence de nombreuses manifestations telles que le rallye des cotes du Frontonnais,
les compétitions d’aviron, de cyclisme ou de judo, il n’existe pas de coordination des
é¢vénements sportifs a 1’échelle du pays.
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4) Des activités culturelles dynamisantes pour I’image du
territoire

Des manifestations culturelles sont organisées sur tout le territoire par les MIC, les
associations et les comités des fétes. Parmi les manifestations originales, on peut citer Rando
Jazz et Saveurs et Senteurs du Frontonnais, le festival Chanterelle de Gragnague, le florilege
des Arts a St-Jean, le festival Henri IV de Villemur, les musicales de Gratentour, le festival du
film court de St-Genigs, ... et d’autres événements encore plus inédits tels que la féte de I’ane
a Verfeil ou I’omelette de Bessicres.

L’organisation de ces manifestations repose sur I’initiative d’artistes locaux et sur un tissu
associatif dynamique. « Le Bruit qui court » a Villemur, « le baladin » a St-Jean ou encore les
troupes de théatre de Montastruc contribuent a développer cet art dans le pays. Dans d’autres
domaines artistiques, le « commando percu » de St-Loup-Cammas et la compagnie de cirque
«les Pas en rond » a Bessicres animent la programmation culturelle du pays.

Sans étre exhaustifs, ces exemples montrent la qualité¢ de ’innovation culturelle reconnue
parmi les professionnels, les artistes et les bénévoles du pays. Cependant, la coordination
culturelle et associative n’existe pas au sein du pays. Les initiatives se multiplient sans
véritablement se soucier de la programmation et des activités qui se déroulent dans chaque
bassin de vie intercommunal.

Dans le domaine des équipements, si le territoire bénéficie d’un réseau de bibliothéques et de
bibliobus, d’écoles de musique de proximité et de salles polyvalentes, il manque toutefois des
structures importantes de type salles de spectacles qui correspondraient aux besoins des
nombreuses représentations.

Grace a la procédure des contrats de terroir, des projets culturels ont pu émerger sur le
territoire. On peut citer la réalisation d’une médiathéque a Villemur ou le nombre
d’inscriptions ne cesse d’évoluer. Hors de la procédure contractuelle, Verfeil possede
¢galement un projet de médiatheque.

De plus, le programme Leader II Nord a permis la réhabilitation du Grenier du Roy ou sont
organisées des conférences et des séances de cinéma (commune de Villemur) ainsi que le
financement d’une campagne de communication du festival Henri IV pour I’année 2000.

En définitive, les atouts du domaine culturel sont a rechercher dans 1’innovation et la diversité
des activités. Toutefois, les problématiques concernent le manque d’équipements structurants
spécifiques et le manque d’organisation et de cohésion des initiatives culturelles. A titre
d’exemple, les artistes sont nombreux mais peu structurés a 1’échelle du pays. Ils manquent de
réseaux bien identifiés et de structures d’accueil (résidences d’artistes).

Les atouts dont dispose le pays ainsi que sa situation géographique permettent d’envisager le
développement d’un tourisme vert et de loisirs. Ce développement ne pourra se faire sans une
démarche de coordination des différents sites et des activités touristiques a 1’échelle du pays
associée a une réflexion sur les structures d’hébergement.
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5) Un déficit de promotion et de structures d’accueil

En régle générale, 1’activité touristique du pays est faiblement valorisée. Malgré le succeés du
tourisme vert et la proximité de Toulouse, il n’existe pas de réelle politique de développement
touristique. L’image du pays Girou Tarn Frontonnais renvoie a plusieurs activités culturelles,
sportives et de loisirs mais pas a une identité touristique affirmée.

Les offices de tourisme ne couvrent pas I’ensemble des bassins de vie intercommunaux
(seulement 2 pour I’ensemble du pays) et les actions ne sont pas coordonnées.

L’activité culturelle, pourtant assez riche, ne dispose pas de support de communication et
I’information ne s’effectue pas de manicre exhaustive : peu d’informations disponibles sur les
spectacles, peu de relais de communication des manifestations.

Ce manque de communication sur les activités proposées dans le territoire entrave largement
son développement.

Graphique : Répartition des établissements touristiques en nombre de lits en 2003
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Proportion 80% 12% 1% 3% 1% 3%

Source : Comité Départemental du Tourisme de la Haute-Garonne, septembre 2003.

Au manque de communication, s’ajoute le manque d’hébergements touristiques. En effet, les
structures existantes présentent un taux de fréquentation important durant I’année.

On recense des hotels dans les communes urbaines et des structures de plus petite envergure
(gites, chambres d’hotes...) dans les communes périurbaines. Cet ensemble a besoin d’étre
complété au vu du potentiel de visiteurs environnants et par rapport au succes de plus en plus
porteur du tourisme vert. La répartition en nombre de lits des hébergements du territoire
montre la prépondérance des résidences secondaires. En effet, leur capacité d’accueil en 2003
est de 2 961 lits pour un total de 3 719 (tous types d’hébergements confondus) : les lits en
résidence secondaire représentent 80% de 1’ensemble. Les hotels (440 lits en 2003) totalisent
12% du parc total tandis que les autres formes d’hébergement de type camping, gites ou
meublés sont tres faiblement représentés (de 1 a 3% du parc total) ce qui limite nettement la
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fréquentation touristique du pays. D’ailleurs, la micro région touristique du Frontonnais®*
affiche, pour ’année 2002, le plus fort taux de remplissage de ses gites ruraux (85%). Par
rapport a ’année 2001, ce chiffre a progressé de 14 points et place ce secteur en téte puisque
la majorité des autres micro régions de Haute-Garonne ont vu leur taux de remplissage
baisser. Ces données confirment a la fois I’attraction touristique du territoire mais aussi la
saturation des hébergements touristiques.

En témoigne, le parc de lits en hoétels qui, depuis 2002, s’est étoffé de 146 lits
supplémentaires.

Les personnes qui séjournent dans le pays sont donc majoritairement des « habitués » puisque
les résidences secondaires rassemblent 80% des lits, les disponibilités classiques (gites,
campings...) en direction de touristes potentiels sont assez limitées.

De plus, au regard des nombreuses activités, le territoire dispose d’atouts favorables a
I’accueil de stages sportifs et de séminaires mais les structures d’accueil ne sont pas adaptées.
Une réflexion a d’ailleurs été lancée a partir du projet de reconversion des friches de
I’établissement Brusson a Villemur qui pourrait abriter un centre d’hébergement hotelier.
Dans la méme commune, la création d’un centre d’hébergement a vocation multiple est en
projet sur le domaine du Bernadou.

Si des projets pour le développement des structures d’accueil a vocation touristique existent
aujourd’hui de manicre ponctuelle, la réflexion sur le développement touristique devra inclure
le potentiel d’accueil a 1’échelle du pays.

** Le Comité Départemental du Tourisme de la Haute-Garonne se base sur un zonage du Département en « micro
région touristique ». Le territoire départemental est divisé en 6 « micro régions touristiques ». Celle du
Frontonnais rassemble les cantons de Montastruc, Fronton et Villemur.
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Le diagnostic du pays Girou Tarn Frontonnais a permis de dégager les caractéristiques
de ce territoire du point de vue démographique, environnemental, économique, social et
touristique. Il a pu confirmer les ¢léments mis en évidence dans les groupes de travail,
c’est a dire les atouts et les faiblesses qui caractérisent ce territoire.

Le pays témoigne d’une croissance démographique remarquable, résultat de I’étalement
de P’agglomération toulousaine. Ce développement ne s’est pas accompagné d’un
développement économique, ni méme d’un développement des structures (équipements,
services...) permettant de répondre aux demandes des nouvelles populations.

Aujourd’hui, le pays se trouve face a un risque majeur : celui de se spécialiser en tant
que zone dortoir des agglomérations toulousaines et montalbanaises. Par I’émergence
d’un projet de développement a I’horizon de 10 ans, la démarche de pays propose une
réelle alternative pour ce territoire.

Suite a cet état des lieux du territoire, les groupes de travail ont souhaité inscrire dans la
durée des orientations fondamentales pour ’aménagement et le développement du pays.
Les axes de développement représentent I’opportunité de construire une identité forte et
de batir une véritable stratégie de développement durable pour les années a venir.
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DEUXIEME PARTIE

ENJEUX ET AXES DE DEVELOPPEMENT

Suite a cet état des lieux du territoire, les
groupes de travail ont souhaité inscrire dans
la durée des orientations fondamentales pour
[’aménagement et le développement du pays.
Des enjeux et des axes de développement ont
été formulés de maniere a répondre aux
handicaps du territoire et batir une nouvelle
stratégie de développement durable.
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VERS UN PROJET DE DEVELOPPEMENT
DURABLE

« Le développement durable est le développement qui satisfait les besoins de la génération
actuelle sans priver les générations futures de la possibilite de satisfaire leurs propres
besoins. » Rapport Brundtland (1987).

En appliquant ce principe au pays Girou Tarn Frontonnais, les acteurs locaux ont défini
I’armature du projet de territoire a travers quatre axes de développement :

- AXE1:
- ASSURER UN DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE EN PRESERVANT LES
RESSOURCES DU TERRITOIRE

- AXE2:
-  MAITRISER LE DEVELOPPEMENT DEMOGRAPHIQUE

- AXE3:
-  AMELIORER L’ACCESSIBILITE TOUT EN PRESERVANT
L’ENVIRONNEMENT

- AXE4:
- DEVELOPPER LES ACTIVITES DE TOURISME ET DE LOISIRS POUR UNE
IMAGE FORTE DU PAYS

Ces axes représentent les grandes orientations du pays a I’horizon de 10 ans. Ils répondent aux
enjeux du territoire en confortant ses atouts et en corrigeant ses handicaps. Ils se traduiront
par la suite par des actions opérationnelles qui seront mises en ceuvre dans le cadre d’un
programme pluriannuel.

Les quatre axes de développement ont ét¢ validés par les instances du pays, notamment lors
de la présentation du canevas prospectif a I’assemblée pléniére de décembre 2002 et lors du
comité de pilotage du 14 avril 2003.

Le projet de développement durable orienté par ces axes de développement ne devra pas
rester figé. Le Conseil de Développement devra suivre et évaluer les différentes actions qui en
découlent de maniére a re-calibrer les choix d’aménagement dans un souci de pertinence et de
cohérence territoriale.
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AXE 1 ASSURER UN DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE EN PRESERVANT LES
RESSOURCES DU TERRITOIRE

I) Maintenir une agriculture de qualité
IT) Développer le tissu artisanal et commercial
IIT) Favoriser ’implantation d’entreprises

I) Maintenir une agriculture de qualité

L’agriculture du territoire Girou Tarn Frontonnais connait des enjeux importants du fait de sa
situation dans la couronne périurbaine de 1’agglomération toulousaine mais aussi du fait des
problématiques structurelles et conjoncturelles qui touchent 1’agriculture dans sa globalité :
réforme de la Politique Agricole Commune, transmission difficile des exploitations,
vieillissement des exploitants, probléme de main d’ceuvre, ...).

Elle devra tirer des avantages de la proximité de grands pdles de consommation et de
commercialisation : Toulouse et Montauban.

Confrontée a des tensions de gestion de ’espace avec le développement résidentiel,
I’agriculture doit non seulement se maintenir mais €galement se renforcer et se diversifier afin
de préserver un équilibre urbain — rural dans le pays Girou Tarn Frontonnais.

@ Pérenniser les activités agricoles dans le temps et dans I’espace

- Encourager la reprise des exploitations et I’accompagnement des jeunes agriculteurs.

- Assurer le maintien et la protection des zones agricoles dans les documents d’urbanisme.

- Limiter la spéculation fonciere (Société d’Aménagement Foncier et d’Equipement Rural).

- Réfléchir a une agriculture durable sur 10 ans tenant compte de ’urbanisation et des néo-
ruraux.

La transmission des exploitations doit étre encouragée par une mutualisation des ressources et
la mise en place de structures adaptées qui répondent également a la pénurie de main d’ceuvre
(groupements d’employeurs, structure de suivi et d’accompagnement des jeunes
agriculteurs...). Enfin, I’agriculture durable prendra toute sa dimension lorsqu’une réflexion
sur le maintien des zones agricoles réservées dans les documents d’urbanisme sera réellement
mise en place a I’échelle du pays, de maniére a éviter le mitage par I’urbanisation galopante et
les tensions de cohabitation qui en découlent.
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@ Consolider I’agriculture de production et la commercialisation

- Valoriser et transformer les productions agricoles du pays.

- Positionner Dl’appareil de production en fonction des potentialités de marché des
agglomérations toulousaine et montalbanaise : circuits courts...

- Mettre en réseau les acteurs agricoles : regrouper les moyens, mutualiser les expériences.

L’agriculture du pays bénéficie de méthode et de productions de qualité qu’il faut consolider :
agriculture raisonnée> , viticulture de I’AOC Frontonnais, céréales, bovins, maraichage,
arboriculture, ... Si les labels de qualité sont déja nombreux, I’image « Pays Girou Tarn
Frontonnais » pourra servir de vitrine aux productions locales. La diversité des productions
est une grande richesse pour le pays. Les filieres doivent s’organiser dans un cycle de
production et de transformation tourné vers une commercialisation a trois niveaux : les
marchés locaux, les poles de Toulouse et de Montauban et un marché d’expédition plus large
a I’image du Frontonnais.

@ Diversifier les potentialités et les ressources

- Prendre en compte la gestion de 1’espace et le paysage dans I’activité agricole.

- Diversifier I’agriculture : agrotourisme, ferme — relais, ...

- Intégrer les nouvelles populations : accueil a la ferme, développer la communication entre
néo-ruraux et agriculteurs, faire connaitre et valoriser les productions agricoles du pays...

Si I’influence de la métropole toulousaine peut étre vécue comme une contrainte pour certains
agriculteurs (étalement de I’urbanisation, probléme de cohabitation avec les néo-ruraux), elle
représente néanmoins un avantage par le nombre potentiel de visiteurs. La diversification du
métier d’agriculteur est une opportunité en terme €conomique, social et environnemental :
accueil a la ferme et vente de produits locaux, connaissance réciproque améliorée des modes
de vie des agriculteurs et des néo-ruraux et intéréts paysagers avec les nouveaux Contrats
d’Agriculture Durable (CAD qui remplacent les Contrats Territoriaux d’Exploitation). Ce
dernier dispositif permet de mieux impliquer le monde agricole dans la préservation des
ressources environnementales et paysageres, garantie d’une meilleure gestion de 1’espace et
de I’équilibre urbain — rural.

IT) Développer le tissu artisanal et commercial

- Encourager la création et I’installation de nouvelles entreprises : accompagnement des
créateurs, recherche de locaux...

- Mettre en réseau les potentialités liées a I’emploi pour équilibrer I’offre et la demande :
point info jeunesse, rencontres entreprises — jeunes,...

- Sensibiliser les jeunes et les femmes au travail de l'artisanat, revalorisation de ces métiers.

- Encourager les coordinations entre associations de commercants et d'artisans.

- Soutenir les actions des groupements d’employeurs, promouvoir les métiers de ces
secteurs d'activité.

- Encourager ’installation des commerces de proximité.

- Mettre en valeur les atouts du territoire : développer la vente en circuit court de produits
d’origine locale de qualité.

3 Démarche de gestion globale de ’exploitation visant & mettre en ceuvre de bonnes pratiques agricoles afin de renforcer les impacts positifs
de celles-ci sur I’environnement tout en réduisant les impacts négatifs, a contribuer a la maitrise des risques sanitaires et a participer a
I’amélioration des conditions de travail de I’agriculteur et du salarié.
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- Innover dans le sens de ’accueil et de la disponibilité : horaires adaptés a la nouvelle
composition de la population (ex : marchés du soir).

Le pays Girou Tarn Frontonnais doit s’appuyer sur sa forte vocation résidentielle pour mettre
en place une stratégie de développement du tissu artisanal et commercial. Si 1’artisanat du
batiment et les commerces de proximité bénéficient d’un vaste marché dynamique puisque la
population résidentielle ne cesse d’augmenter, en revanche, il faut répondre aux
problématiques structurelles de pénurie de main d’ceuvre et de manque de locaux. Une
expertise économique sera nécessaire pour définir les actions a mettre en ceuvre. La mise en
réseau des structures d’aide a la recherche d’emploi, des établissements de formation avec le
monde des entreprises et les groupements d’employeurs constituerait un vivier pour améliorer
I’équilibre entre I’offre et la demande.

Des journées — rencontre entre jeunes et artisans, des actions de promotion sur les métiers de
I’artisanat pourraient étre envisagées. Les structures d’aide a la création et a
I’accompagnement des entreprises pourraient se joindre a la démarche.

Concernant I’immobilier d’entreprises et les locaux commerciaux, les besoins devront étre
identifiés et localisés dans les poles du pays de manicre a connaitre précisément la nature des
demandes.

Enfin, face a la concurrence des grands pdles commerciaux des agglomérations, 1’appareil
commercial du pays devra prendre en compte les trajectoires et les modes de vie des habitants
(horaires, déplacements domicile — travail) pour conforter son role de proximité dans les
noyaux urbains et les zones d’habitat denses.

IIT) Favoriser ’implantation d’entreprises

L’équilibre Habitat — Emploi est un enjeu fort pour le pays Girou Tarn Frontonnais. Il s’agit
de définir une stratégie de développement économique offensive afin d’infléchir la vocation
«dortoir » du territoire. Doté d’un ancrage industriel ancien confront¢ a la crise
conjoncturelle et structurelle (Villemur) et bénéficiant d’un pdle logistique a vocation
européenne (Eurocentre), le pays doit trouver les voies d’un développement économique
moderne a partir des nouvelles technologies et de son potentiel d’accueil.

L’étude du schéma Nord®® réalisée par le Conseil Général de la Haute-Garonne en 1994 a
positionné la plate-forme multimodale Eurocentre comme le moteur du développement
économique et de ’aménagement du territoire du nord du département. Le pays Girou Tarn
Frontonnais devra intégrer ce parti d’aménagement dans ses perspectives de développement
¢conomique.

Pour cela, une étude économique sur I’ensemble du pays pourrait apporter un éclairage
pertinent sur la stratégie a mener.

La localisation du pays (sur les grands axes Toulouse — Albi et Toulouse — Montauban), son
potentiel d’accueil d’entreprises (40 zones d’activités), son cadre de vie attractif et enfin la
conjoncture (conséquences d’AZF, raréfaction des disponibilités a Toulouse) sont des atouts
de nature a conforter la vocation économique du territoire sur quelques pdles structurants.

L’accessibilité du pays se définit trop souvent par les grands axes qui le traversent pour
rejoindre Toulouse, Montauban et Albi. Ces axes autoroutiers représentent un avantage

3¢ Etude réalisée sur les cantons de Cadours, Grenade, Fronton, Villemur et une partie des cantons urbains de I’agglomération toulousaine.
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incontestable qui joue sur l'attractivité du territoire (expansion démographique a partir des
¢changeurs).

Toutefois, ces axes sont aussi de grands corridors de circulation qui desservent les grands
pOles urbains extérieurs au pays. En terme de complémentarité et de maillage du territoire, il
conviendrait de développer les axes transversaux de maniére a mieux desservir les bourgs
centre et leurs zones d’activités a I’intérieur du pays et ainsi favoriser 1’implantation
d’entreprises nouvelles.

@ Favoriser I’accueil d’entreprises par les équipements, les services et un

cadre de vie de qualité

- Améliorer la qualité paysagere et architecturale des zones d’activités.

- Protéger et conserver la ruralité du pays.

- Mettre en place une hotellerie de qualité en faveur du tourisme d’affaires et industriel.

- Etoffer le parc d’immobilier d’entreprises (bureaux, locaux) : vente ou location.

- Répondre a une double demande des entreprises : grandes parcelles et petits bureaux.

- Développer la filiere recyclage a partir de I’incinérateur de Bessicres.

- Favoriser ’accompagnement et I’installation des entreprises.

- Mettre en place des mesures incitatives pour I’implantation d’entreprises.

- Prendre en compte les zones d’activités dans une réflexion globale incluant les besoins de
logements des salariés, les équipements, les services et le cadre de vie.

@ Définir un positionnement économique des zones d’activités au sein d’un

développement équilibré du territoire

- Mettre en place une coordination et une complémentarité des zones d’activités sur le pays.

- Spécialiser les zones d’activités en vocations fortes.

- Favoriser I’implantation d’activités tertiaires sur le territoire.

- Réfléchir a une harmonisation de la taxe professionnelle dans le cadre des
intercommunalités.

- Créer un équilibre entre zones d’activités et zones pavillonnaires.

- Qualification économique de la vallée du Tarn : axe Montauban — Castres.

- Redynamiser les noyaux industriels en voie de dévitalisation : Villemur.

Le nombre de zones d’activités est une force pour le pays ; leur manque de spécialisation et
leur mitage en sont la principale faiblesse. Le développement économique du pays pourrait
s’appuyer sur quelques pdles structurants spécialisés. Ces poles devront étre complémentaires
et bien structurés, dotés d’équipements et de services qui répondent a la demande des
investisseurs. Pour cela, une réflexion est a mener sur les vocations des zones d’activités
(généraliste, industrielle, tertiaire, parc technologique, ...), leurs équipements et leurs
aménagements (immobilier d’entreprises, hdtellerie, parcellaire, traitements paysagers, ...),
leur accessibilité (connexion aux infrastructures routieres, de transport et d’information et de
communication : boucle locale radio, ADSL, ...) et les structures d’aide a la création et au
suivi des entreprises.

De plus, a partir des actions initiées dans le contrat de terroir Fronton — Villemur, la
revalorisation et la reconversion des sites industriels devront étre prises en compte dans la
réflexion économique du pays.
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*

Afin de réussir ce projet économique défini par ’AXE 1, le pays Girou Tarn
Frontonnais devra s’appuyer sur ses ressources agricoles, humaines (main d’ceuvre) et
économiques (noyaux industriels) pour définir une véritable stratégie de développement
basée sur D’accueil d’entreprises nouvelles. La réflexion économique a mener doit
fédérer I’ensemble des acteurs du territoire de maniére a mieux faire partager les
projets qui en découleront.
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AXE 2 | MAITRISER LE DEVELOPPEMENT
DEMOGRAPHIQUE

I) Assurer un développement raisonnable sans perte d’identité
des territoires
II) Satisfaire les nouveaux besoins en matiére de services

I) Assurer un développement raisonnable sans perte d’identité
des territoires

La gestion de la croissance urbaine et de 1’habitat est une priorit¢ du pays Girou Tarn
Frontonnais. L’inadéquation entre croissance de la population et demande de services et
d’équipements impose une réflexion sur la maitrise du développement urbain et périurbain.
Cette question de la gestion de I’espace et de I’accompagnement des services a la population
devra se traduire par une politique d’urbanisme volontariste et cohérente sur 1’ensemble du
pays.

Dans un contexte de constitution de SCOT autour des agglomérations de Toulouse et de
Montauban, il devient urgent aujourd’hui de réfléchir a une urbanisation concertée et de
I’appliquer dans les documents d’urbanisme locaux (PLU, cartes communales). Sans cette
volonté de mieux structurer ce territoire périurbain, 1’étalement des agglomérations pourrait se
poursuivre indéfiniment et les collectivités locales ne pourraient plus répondre a la demande
de services et d’équipements de la population.

Ainsi, afin de limiter I’expansion de banlieues pavillonnaires uniformes, 1’habitat doit se
diversifier et étoffer son parc de logements sociaux pour favoriser la mixité sociale du
territoire. Les actions sur ’habitat devraient s’accompagner d’une réflexion architecturale et
paysagere de manicre a bien intégrer « physiquement et socialement » les nouvelles formes
d’habitat dans le tissu ancien des bourgs centres.

@ Maitriser le foncier dans le temps et dans I’espace
- Maitriser le flux des nouveaux arrivants tant en quantité que dans le temps.

- Mettre en cohérence les différents outils d’aménagement du territoire (ZAC, PLU,
SCOT...).

- Intégrer les problématiques de transport lors de 1'élaboration des documents d'urbanisme
(PDU).

- Articuler les politiques urbaines avec les territoires riverains : négociation et partenariat
sur les différents SCOT potentiels.

- Elaborer et mutualiser des outils communs (ex: gestion des études de faisabilité¢ dans les
petites communes).
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@ Préserver le cadre de vie et conserver les spécificités des centres villageois
- Mettre en ceuvre une charte architecturale.
- Eviter le mitage.

Dans le cadre de la réflexion sur la mise en place des SCOT a 1’échelle de 1’aire urbaine
engagée par I’Etat et les collectivités locales, le pays Girou Tarn Frontonnais est concerné par
ce nouveau schéma de planification. L’enjeu est d’articuler le SCOT avec la Charte de Pays
de manicre a respecter la cohérence voulue par la loi SRU du 13 décembre 2000 et la loi
Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003.

« Lorsque le périmetre d’un projet de pays recouvre en tout ou partie celui d’'un SCOT
approuve, le projet de pays tient compte du projet d’aménagement et de développement
durable de ce schéma. Lorsque le projet de pays a déja été arrété, le projet d’aménagement et
de développement durable du SCOT tient compte de la charte de développement du pays ».
Dans cette logique, la cohérence des outils d’aménagement et d’urbanisme, les prescriptions
architecturales et urbanistiques et la volonté de diversifier I’habitat devraient s’inscrire dans le
ou les futurs SCOT.

En effet, le pays devra gérer I’articulation entre les futurs SCOT :

Les 11 communes du pays qui appartiennent au SMEAT (Bruguiéres, Gratentour,
Pechbonnieu, Montberon, Saint-Loup-Cammas, Saint-Geni¢s-Bellevue, Saint-Jean,
Castelmaurou, Rouffiac, Beaupuy et Montrabé) et le ou les futurs SCOT comprenant les
autres communes du pays comprises dans 1’aire urbaine de Toulouse.

@ Accueillir une population diversifiée et favoriser la mixité sociale

- Mettre en place une politique d’habitat social permettant une diversité socioéconomique
(y compris dans les territoires ruraux).

- Favoriser I'habitat social de qualité (ex: maisons de ville).

- Eviter la concentration spatiale des logements sociaux (effet de ghetto).

Le pays Girou Tarn Frontonnais doit trouver un équilibre entre, d’une part, 1’accueil d’un
habitat pavillonnaire destiné a 1’accession a la propriété pour « fixer » la population locale
tout en maitrisant le rythme annuel des permis de construire et, d’autre part, I’accueil d’un
parc de logements diversifié (locatifs, sociaux) de maniére a répondre a la demande locale et
favoriser la mixité sociale.

La mise en place d’une politique de 1’habitat sur I’ensemble du pays permettrait de mieux
connaitre les tendances du marché du logement, la nature des demandes et par conséquent,
mieux agir sur la construction des programmes d’habitation.

Cette démarche permettrait d’assurer un développement maitrisé de I’habitat tout en prenant
en compte 1’identité et les spécificités locales (architecturales, maillage urbain ancien).

@® Renforcer le lien social
Par ['urbanisme :

- Aménager des lieux de convivialités (ex: maisons de quartiers) et des espaces publics dans
les zones d’habitation (place).

- Permettre aux usagers de se réapproprier la ville.
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Par la démocratie participative :

- Favoriser les liens entre "anciens et nouveaux" habitants.

- Favoriser les actions intergénérationnelles.

- Associer les « jeunes » a la vie locale : animations, choix d’équipements.

- Utiliser I’école comme vecteur de lien social.

- Créer et encourager les lieux de démocratie et d’expression collective, imaginer de
nouveaux espaces publics de rencontres et de convivialités.

L’accueil de nouvelles populations ne se limite pas a la construction de nouveaux
lotissements. Par le biais d’une politique d’urbanisme concertée, les nouveaux espaces publics
doivent favoriser le lien social et I’intégration des nouveaux habitants. Les zones d’habitat ne
doivent pas seulement étre des parcs pavillonnaires mais plutot des espaces vécus animés par
des lieux publics qui dynamisent la vie locale (maison du temps libre, écoles, équipements et
services...).

II) Satisfaire les nouveaux besoins en matiére de services

Tout comme le déséquilibre habitat-emploi, 1’inadéquation entre accueil de population et
besoins d'équipements et de services est une problématique récurrente dans les territoires
périurbains.

Une fois le logement acquis, les nouvelles populations font remonter trés rapidement leurs
demande en terme de structures d’accueil, services publics, services marchands de proximité
et de transport. Cette demande se formule en terme de quantité et de qualité (exemple :
prestations offertes, horaires d’ouverture...). Le niveau d’exigence des habitants, de plus en
plus élevé, limite parfois les marges de manceuvre dans les communes.

Afin de supporter les colits d’investissements dans de nouveaux équipements, I’enjeu se pose
en terme d’intercommunalité. Seules, les structures intercommunales pourront supporter de
telles charges d’investissements et de fonctionnement lors de la construction ou 1’extension de
nouveaux équipements.

Ce n’est qu’a I’échelle du pays et par bassin intercommunal que 1’évaluation des besoins est a
porter.

Ainsi, I’identification des besoins devra étre engagée d’un point de vue quantitatif et qualitatif
pour toutes les générations de populations : petite enfance, adolescence, vie adulte et
personnes agées.

L’accueil de nouveaux équipements, la mise en réseau des services et 1’accessibilité par les
transports garantissent un meilleur équilibre entre la population et leurs besoins sur le
territoire du pays.

La définition de ces besoins devra également s’inscrire dans une démarche participative
associant les élus, les acteurs sociaux, les associations et les habitants.

@® Structures d’accueil

- Répondre aux attentes multiples de la population en terme de création de créches, haltes-
garderies, Relais d'Assistantes Maternelles, Centre de Loisirs, Maisons des Jeunes, en
particulier dans les petites communes.

- Assurer la cohérence et la continuité des structures d'accueil, de la créche a 1’adolescence
(centres de vacances).

- Favoriser la mise en réseau et la mutualisation des moyens des différentes structures sur
tout le territoire.
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- Développer les structures d’accueil et étendre le CLIC?” sur tout le Pays.

- S’appuyer sur l’intercommunalit¢ pour mutualiser les moyens (financiers, humains,
immobiliers) pour rentabiliser les équipements et services.

Avec I’arrivée de la population de jeunes couples avec enfant(s), les communes devront faire
face a la demande de garde en augmentant la capacité des structures d’accueil : créches, halte-
garderies. ..

Le relais Assistante maternelle est un bon outil de mise en réseau qui permet de mieux cibler
les besoins et de répondre aux diverses demandes des parents: temps partiels, gardes
ponctuelles, aide a la recherche d’une assistante maternelle, appui administratif...

Les centres de loisirs et les structures d’animation pour les adolescents devront se développer
au sein du pays afin de limiter le recours unique aux activités toulousaines. Tout comme pour
les jeunes, la réflexion sur les structures d’accueil doit étre intergénérationnelle et inclure les
besoins des personnes agées a I’échelle du pays (CLIC, aide a domicile...)

@ Services publics de proximité
- Réévaluer et tenter de répondre aux nouveaux besoins en matiére de services publics.

- Maintenir et développer les services publics présents dans tous les cantons.

- Développer ou intégrer sur un méme site les services publics (ANPE, ARFE, CPAM,
Trésor Public, Poste...)

- Développer les services d'aide aux personnes en difficulté.

- Favoriser I'implantation des établissements d’enseignement sur le territoire

Dans un contexte de décentralisation et de réorganisation des services de 1’Etat, la question du
maintien des services publics de proximité est primordiale pour les habitants du pays. Le
terme « proximité » doit garder tout son sens lorsque 1’on évoque 1’acces aux services publics.

Dans chaque bassin de vie ou canton, le ou les pdles de services doivent étre bien identifiés et
regrouper I’ensemble des services publics de base (Poste, ANPE, Trésor Public, services
sociaux...). Ces pdles devront étre mis en réseau a I’échelle du pays de manic¢re a bien
véhiculer I’information et la communication dans un souci d’efficacité et de lisibilité par le
citoyen. La mise en réseau devra étre assurée par le transport et par des outils de
communication modernes afin de bien relier les pdles entre eux.

Cette mise en réseau permettra de mieux connaitre tous les poles de services du pays et ainsi
faciliter I’orientation et 1I’information des habitants.

37 Centre Local d’Information et de Coordination
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*

Afin de maitriser le développement démographique tout en répondant aux besoins de la
population, le pays Girou Tarn Frontonnais devra traduire sa politique d’aménagement
de ’espace dans les documents d’urbanisme (SCOT, PLU, ...) et fédérer I’ensemble des
communes autours de projets structurants d’équipements et de services a la population.
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AXE 3 AMELIORER L’ACCESSIBILITE
TOUT EN PRESERVANT
L’ENVIRONNEMENT

I) Préserver ’environnement
II) Améliorer la desserte du territoire

I) Préserver ’environnement

Les paysages vallonnés, les villages perchés sur les collines, les vallées et ruisseaux ou encore
les champs de céréales et le vignoble du Frontonnais, ont toujours participé a I’attrait
résidentiel du pays.

Le cadre de vie rural ne cesse d’attirer I'urbain autour des noyaux villageois anciens,
entrainant par 1a méme des risques de nuisances sensibles. La préservation de ce cadre de vie
est un enjeu fort pour le pays.

Parmi les mesures environnementales a initier, il parait essentiel de sauvegarder les richesses
de la bio diversité (ZNIEFF, zones sensibles...) et de limiter les risques de pollution des cours
d’eau et des nappes phréatiques (nitrates, phosphates...).

L’agriculture raisonnée et les nouveaux Contrats d’Agriculture Durable (CAD) sont des
exemples a développer sur le territoire. Ils participent a une meilleure gestion de 1’espace
(entretien des berges, friches, chemins ruraux...) et a un meilleur équilibre entre le
développement des activités économiques et la sauvegarde de I’environnement. Les
orientations suivantes posent les bases de la réflexion pour un environnement durable.

- Préserver les lignes de crétes pour 'attrait paysager de sites trés vallonnés.

- Protéger le patrimoine forestier.

- Aménager les friches et terrains incultes qui gachent 1’effet paysager.

- Faire participer les propriétaires riverains a 1’entretien des ruisseaux et berges.

- Développer les points « verts » sur le territoire et aménager les rivieres et les lacs.

- Etre vigilant sur le traitement des déchets (banals ou industriels) et les pollutions diverses.

- Eviter le développement de nouveaux risques industriels et chimiques.

- Gérer les nuisances visuelles (enfouissement des réseaux- contrainte pour l'affichage,
antenne...) et sonores.

- Eviter que [l'urbanisation future défigure l'environnement (mitage, perspectives
paysageres...).

- Appliquer une charte Paysagere et Environnementale sur le Territoire.
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Afin d’inscrire le paysage dans la durée, il conviendrait de mettre en ceuvre une charte
paysagere qui formulerait des prescriptions a prendre en compte lors de ’aménagement de
zones d’habitation, de zones d’activité ou encore des infrastructures. Une charte paysagére sur
I’ensemble du pays garantirait une meilleure préservation des identités patrimoniales locales.
Parmi les « points verts » du territoire, les bois et foréts mériteraient une valorisation en terme
d’accueil et de préservation. Une réflexion sur I’acquisition et I’aménagement des surfaces
boisées devra étre engagée avec les principaux intéressés : ONF, syndicats de propriétaires
forestiers...

Enfin, concernant le traitement des déchets, le développement de filiéres environnementales a
partir de la station de Bessiéres, pourrait étre une initiative intéressante pour le développement
durable du pays.

II) Améliorer la desserte du territoire

La notion de complémentarité urbain — rural prend toute sa dimension lorsque 1’on évoque la
question des infrastructures routieres et de transport. Le pays Girou Tarn Frontonnais est bien
reli¢ a ’agglomération toulousaine par un réseau d’autoroutes, de nationales et de lignes de
bus structuré en €toile suivant les pénétrantes RN 88, RN 20, ... En ce sens, les liaisons centre
— périphérie ou urbain — rural sont bien assurées. Toutefois, le réseau infra-pays est moins
bien structuré : de Fronton a Verfeil, le trajet est plus rapide en passant par Toulouse. Un
maillage des infrastructures devra étre étudié de manicre a mieux circuler entre les différents
poles et bassins de vie du pays, tout en restant connecté aux métropoles et aux villes
moyennes de la région : Toulouse, Montauban, Albi.

Concernant les déplacements multimodaux, si treize communes du pays et riveraines de
I’agglomération toulousaine font partie du Plan de Déplacement Urbain (PDU), il sera
nécessaire d’associer 1’ensemble du pays a la réflexion sur les transports. En effet, il est
important d’une part d’avoir une politique de transport cohérente a 1’échelle du pays qui
prenne en compte tous les modes de déplacement : véhicule personnel, train, bus, vélo et
piéton. D’autre part, la complémentarit¢ urbain — rural devra mieux se gérer en terme
d’articulation par les pdles de rabattement. Ces poles multimodaux devront étre mieux
identifiés et structurés dans le pays afin de faciliter I’accueil et les changements de mode de
déplacement : du véhicule personnel au bus, train, métro, ...

Ainsi, a I’image du futur SCOT, le pays devra gérer Darticulation et surtout la
complémentarité avec les agglomérations de Toulouse en respectant le PDU et de Montauban
en s’appuyant sur un réseau interdépartemental.

- Améliorer la desserte du territoire par les liaisons transversales.

- Améliorer I’accessibilité entre les bourgs-centres du pays.

- Proposer des améliorations sur la qualit¢ de I’offre pour que le transport en commun
devienne une réelle alternative.

- Intégrer la problématique des transports collectifs deés 1’¢laboration de projets de zones
d’habitation et d’activités.

- Développer les transports transversaux entre les différents bourgs centres.

- Réfléchir a une politique locale de développement des transports en commun : navettes de
rabattement sur les gares, les arréts de bus, les Transports en Commun en Site Propre
(TCSP), le métro et développer le systéme de Transport & la Demande (TAD) dans les
zones rurales moins accessibles.

- Développer les pistes cyclables sur le territoire.
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- Améliorer le réseau ferroviaire Toulouse - St Sulpice et Montauban — Toulouse (voies
ferrées a doubler, augmentation de la fréquence des trains, réouverture de gares, parking a
créer...).

La réflexion sur les infrastructures routiéres et de transports devra étre menée avec I’ensemble
des collectivités et les Autorités Organisatrices des Transports (AOT): Réseau Ferré de
France, SNCF, SMTC, syndicat intercommunal des transports publics de la région
toulousaine et le Département de la Haute-Garonne, Etat, Région et Département pour
améliorer I’organisation des déplacements entre pays et agglomérations et a I’intérieur du
pays. La volonté de développer les transports collectifs et notamment le transport ferroviaire
est importante pour les acteurs du pays qui se sont tous réunis pour privilégier le projet du
TGV a celui du nouvel aéroport.
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*

En fonction du Plan Régional des Transports et des projets des différentes autorités
compétentes en matiére de transport, le pays devra organiser ses déplacements
multimodaux en fonction des poles de rabattement sur les gares et les lignes urbaines de
Toulouse et de Montauban afin d’offrir aux habitants une véritable alternative a la
politique du tout voiture. En associant les enjeux environnementaux a ceux des
déplacements de population, ’AXE 3 projette d’ancrer le développement durable dans
les projets du pays Girou Tarn Frontonnais.
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AXE 4 DEVELOPPER LES ACTIVITES DE
TOURISME CULTURELLES ET
SPORTIVES
POUR UNE IMAGE FORTE DU PAYS

I) Inciter le développement touristique
IT) Développer les activités culturelles et de loisirs
III) Valoriser les activités sportives et de loisirs

I) Inciter le développement touristique

Aux coOtés des enjeux économiques, environnementaux, résidentiels et du cadre de vie, le
développement touristique est une préoccupation majeure pour 1’image du pays Girou Tarn
Frontonnais. Il représente un des leviers du développement local et génére des retombées
importantes pour le fonctionnement et 1’identité du pays.

Par conséquent, méme si le pays ne possede pas les atouts des zones montagneuses et
littorales, des opportunités se présentent néanmoins en faveur du tourisme vert et de la
découverte du patrimoine local.

Il convient de définir une stratégie de développement touristique en fonction de ses atouts, du
public visé et de la proximité des villes d’art et d’histoire de Toulouse et de Montauban.

La qualité du cadre de vie, la diversité des terroirs, le patrimoine local, les lacs, foréts et la
proximité de grandes villes représentent un potentiel important pour un public diversifié :
habitants du pays, familles de passage, vacanciers en court ou long séjour ou encore visiteurs
de Toulouse et du montalbanais. C’est en fonction de ce potentiel que la stratégie de
développement touristique devra se construire et valoriser 1’accueil de la population et les
sites du pays.

@ Enrichir I'offre touristique
- Elaborer des plans de valorisation du patrimoine bati et du paysage.

- Poursuivre la valorisation des sites et des équipements structurants (lacs, berges,
équipements culturels, sportifs et de loisirs).

- Valoriser certains sites (vallée du Tarn...) et le patrimoine identitaire ( clochers murs,
chateaux...)

- Valoriser et renforcer le patrimoine identitaire, en créant des "Sentiers du Patrimoine".
- Réhabiliter I'habitat ancien (centre-bourgs, petit patrimoine, pigeonnier...).
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S'appuyer sur l'existant et développer de nouvelles activités touristiques basées sur la
complémentarité entre le sport, la culture et les loisirs.

- Développer des produits identitaires pour le tourisme et les loisirs de proximité.

@® Améliorer I'accueil
- Privilégier le développement des Offices du Tourisme et leur mise en réseau.

- Créer une charte associant tous les acteurs (€économiques, touristiques, associatifs...) pour
l'accueil et I'accompagnement des activités touristiques.

- S’appuyer sur I’histoire et I’image du territoire.
- Développer les structures d’hébergement : gites, centre de vacances, ...

@ Développer la communication
- Fédérer et mettre en réseau sur le territoire les actions a vocation touristique.

- Promouvoir les actions et la diversité du territoire auprés du potentiel urbain de Toulouse
et Montauban.

- Créer des outils de promotion du pays (banque d'images, fiches d'accueil...) et de
communication (site, logo sur I’image du pays, ...).
- Mettre en place une signalétique identitaire appropriée (sites, vins, sentiers...).

Le choix d’un développement touristique doit s’orienter vers une démarche de qualité¢ de
I’offre a plusieurs niveaux : qualité du patrimoine, qualit¢ de ’accueil et qualit¢ de la
promotion.

La valorisation des sites touristiques et de loisirs et du patrimoine bati doit étre mené sur tout
le territoire du pays. Une premicre initiative a été lancée avec 1’envoi aux communes d’un
questionnaire recensant le patrimoine local. Cette démarche devra se poursuivre vers
I’identification des pdles d’attraction du pays.

La qualité de ’accueil et de la communication devra étre privilégiée tant au niveau des
hébergements que des structures d’accueil au public. Les Offices de Tourisme représentent de
bons outils de diffusion d’informations sur lesquels il faudra s’appuyer.

Il sera donc nécessaire de réfléchir a une structuration et a une mise en réseau de 1’offre sur ce
territoire interdépartemental.

IT) Développer les activités culturelles et de loisirs

Les activités culturelles sont treés diversifiées au sein du pays Girou Tarn Frontonnais. Le
territoire bénéficie d’un réseau associatif trés actif comme le réveéle «1’enquéte sur la
connaissance du secteur associatif dans le Nord Est Toulousain » réalisée en mai 2003 dans le
cadre d’un chantier d’insertion™.

En observant la multitude d’activités et de manifestations, il convient plus de parler de
« cultures plurielles » que de culture unique de pays. La valorisation de ces identités et la mise
en place d’une véritable politique culturelle sera a rechercher avec le concours du tissu
associatif, des artistes et des habitants.

La culture est un outil de médiation sociale qui participe fortement a I’identité du pays et a
I’intégration de ses habitants, quelles que soient les générations. Afin de conforter cette
vocation dans le pays, différentes actions seront a mener telles que la mise en réseau des
manifestations culturelles, I’organisation d’événements en rapport avec les identités du pays,

3% Démarche engagée par le Comité de Bassin d’Emploi du Nord Est Toulousain.
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la réflexion sur des équipements structurants nécessaires a la pratique des activités et
d’événements, le tout en associant les forces vives du territoire : artistes, associations, élus,
techniciens et habitants.

@ Fédérer et mettre en réseau les manifestations culturelles

- Valoriser et harmoniser les initiatives culturelles sur le territoire.

- Se concerter sur un calendrier de manifestations culturelles par bassin de vie
intercommunal.

-  Mettre en place un réseau d’artistes sur le territoire: amateurs, professionnels,
associations.

@ Renforcer la vocation culturelle du pays

- Définir un type de culture au niveau du pays: culture diversifiée entre tradition et
innovation.

- S’appuyer sur I’histoire et I’image du territoire.

- Organiser des événements culturels fédérateurs en liaison avec le patrimoine et le cadre
environnemental du pays.

- Doter le pays d’un équipement structurant axé sur les spectacles et congres.
- Réfléchir a la problématique de la résidence d’artistes.

@ Favoriser les échanges d’expériences

- Rechercher des passerelles entre culture, tourisme, sport et social par le biais associatif.
- Privilégier la « culture pour tousy : intergénérationnelle, solidarité et mixité.

- Recherche d’une coordination entre élus, techniciens, associations, artistes,...

Une des premicres démarches a engager sera de réaliser un inventaire précis des activités
(musique, lecture, théatre, ...), des spectacles et manifestations (de la féte du village a des
évenements de grande renommeée), des €quipements existants (bibliotheque, médiatheque,
salles de spectacle, ...) afin de bien identifier les besoins du territoire. Cette réflexion devra
étre exhaustive et concertée de maniere a hiérarchiser les priorités et reconnaitre sur le
territoire des « pdles culturels » par bassin de vie intercommunal. Des actions pourront ensuite
étre menées sur la promotion des activités et des structures sur I’ensemble du pays. Les
besoins en équipements structurants devront également étre identifiés dans un souci de
complémentarité et de cohérence territoriale avec les territoires voisins.

IIT) Valoriser les activités sportives et de loisirs

Du fait de la vocation résidentielle du territoire, de la jeunesse de la population et du
changement des modes de vie liés aux 35 heures, le domaine des sports et loisirs occupe une
place importante dans la vie des habitants.

Les associations de football, rugby, cyclisme, GRS, natation, randonnée, judo, ... et leurs
membres de plus en plus nombreux témoignent de I’importance de leurs pratiques et font
remonter leurs besoins d’équipements et de structures.

Face a la diversité des disciplines, une réflexion doit s’engager avec les représentants des
associations, des ¢lus, des techniciens et des habitants pour identifier les besoins de structures
et de fonctionnement de maniere précise, dans un souci d’intérét général. La démarche initiée
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dans les groupes de travail doit se poursuivre afin de préciser la nature des demandes et de
s’orienter vers des projets en tenant compte de 1’existant et des projets en cours.

Tout comme pour les activités culturelles, les projets doivent se réaliser dans une logique de
complémentarité et non de concurrence entre territoires du pays et territoires riverains au
pays.

Les activités sportives et de loisirs doivent s’ouvrir non seulement aux associations mais
¢galement aux non licenciés, a I’ensemble de la population dans un souci d’équité sociale.

@ Répondre aux besoins des pratiques sportives et de loisirs

- Doter le territoire de nouveaux équipements structurants pour répondre a la demande des
associations et des habitants : piscine couverte, salles omnisports, aires de jeux libres.

- Restructurer et réaménager les équipements anciens pour répondre aux nouvelles
pratiques.

- Développer les structures d’hébergement : gites, centre de vacances, accueil de stages ...
en accompagnant les porteurs de projets.

- Créer un complexe d'apprentissage et de loisirs aquatiques sur le pays

- QGarantir ’acces aux sports pour tous et offrir des prestations qui intégrent les services
(garde d'enfants...), l'intergénérationnel, l'accés aux personnes handicapés, aux jeunes
enfants (0 - 5 ans).

- Renforcer les poles omnisports et de loisirs sur le territoire.

- Prendre en compte le développement des Activités Physiques et Sportives de Pleine
Nature (APSPN).

- Valoriser certains sites (ex: berges, circuits, navigabilité de la vallée du Tarn ...).

@ Mettre en réseau les initiatives et mutualiser les pratiques

- Assurer une cohérence de développement et une complémentarité des sites et des activités
a I’échelle du pays.

- Mettre en place un maillage des circuits de randonnées sur le territoire en associant la
découverte du patrimoine : du Tarn a la Garonne.

- Réfléchir a une harmonisation des éveénements sportifs a 1’échelle du pays selon les
disciplines pratiquées.

- Créer une banque d'échange d'expériences locales de partenariat entre collectivités locales
et associations pour 1'offre d'activités physiques, sportives et de loisirs.

- Développer la formation des encadrants pour les pratiques sportives : mutualiser les
moyens.

@® Mettre en valeur la vocation de loisirs sportifs et de tourisme de

proximité du territoire

- Travailler sur la communication des activités, des pratiques et I’identité du territoire.

- Valoriser les produits (ex: tourisme équestre en améliorant I'accueil, 'offre, prestations
offertes au public...).

- Réfléchir a une charte d’accueil en concertation avec les acteurs économiques et les
structures touristiques du pays pour développer le tourisme sous divers angles : Activités
Physiques et Sportives de Pleine Nature, le Vin (route des vins, accueil dans les chais),
découverte du patrimoine, ....

- Mettre en place des "circuits découvertes" : développer des randonnées sous les thémes
sport et culture...
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L’identification des besoins sera a mener a deux niveaux : par bassin de vie intercommunal et
a I’échelle du pays.

En effet, les équipements de proximité : salles de sports, terrains de jeux, ... nécessitent une
réflexion locale dans chaque bassin de vie quotidienne. Ces territoires définis par I’'INSEE
correspondant a la taille d’une intercommunalité ou d’un canton reflétent la réalité¢ des
déplacements des habitants pour fréquenter les pdles locaux (chefs-lieux, communes
urbaines). Ces podles devront offrir aux habitants environnants une palette d’activités et
d’équipements a la hauteur de leurs attentes. Il s’agira dans ce cadre de définir les
équipements structurants nécessaires : pole omnisports, aire de jeux, piscine, ...

A D’échelle du pays, les réflexions a engager concernent essentiellement la mise en réseau :
maillage des sentiers de randonnée, communication des activités, harmonisation des
évenements, mutualisation des moyens.
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*

En développant les activités de tourisme et de loisirs, ’AXE 4 projette de constituer une
image forte du pays. Communiquer et faire connaitre le pays Girou Tarn Frontonnais a
travers ses manifestations culturelles et sportives, son patrimoine, ses sites touristiques
et son cadre de vie serait de nature a conforter la cohésion et I’image du territoire.

Ce territoire doit répondre a un double enjeu : répondre a la demande des habitants
tout en construisant une identité reconnue a I’intérieur et a ’extérieur du pays.
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PERSPECTIVES

Cette charte de développement du pays Girou Tarn Frontonnais est le résultat d’une forte
mobilisation des élus, des associations, des techniciens, des personnes ressources et des
habitants qui ont rassemblé leur attentes au sein de ce projet de développement durable.

En vingt ans, ce territoire a connu des mutations importantes sur le plan économique, social
et surtout au niveau du développement de [’habitat. Le refus de subir [’étalement de
[’agglomération toulousaine et la mobilisation contre le projet d’aéroport montre toute la
détermination des acteurs locaux a construire une identité et un projet. Afin d’éviter le
scéenario catastrophe de la cité dortoir, les habitants du pays ont pris leur destin en main et
ont traduit leur volonté de développer [’économie, les services, le tourisme en axes de
deéveloppement rédigés dans la charte.

Cette charte, ainsi que les actions qui en découleront devront s’appuyer sur les fondements
mis en place lors des premieres initiatives de développement local. A partir de 1995, les
contrats de terroir ont fait émerger des actions sur lesquelles le pays devra s’appuyer.

De méme, le fondement de la méthode d’avancement du pays basé sur une démarche
participative, devra s’appliquer pour les étapes suivantes : définition des actions dans les
comités de projets, évaluation, rédaction du programme d’action et signature du contrat de

pays.

Une fois ces fondements acquis, le pays Girou Tarn Frontonnais devra répondre a trois défis

majeurs :

- réussir un projet cohérent et pertinent pour ’ensemble des habitants : ce défi fait appel
aux ameénagements et infrastructures, aux enjeux des services, du cadre de vie et du
tourisme et a la réflexion sur le développement économique dont le pays a besoin pour
mieux se structurer.

- Garantir la complémentarité des territoires ruraux et urbains a [lintérieur et a
DUextérieur du pays : ['urbanisme avec le futur SCOT, la politique des transports avec le
PDU posent la question de [’articulation du pays avec les territoires limitrophes. Cette
question doit rassembler I’ensemble des collectivités locales, I’Etat, la Région, et le
Département, acteurs incontournables de la politique des pays.

- Forger une identité reconnue au dela de la limite des pays : grdace a ses atouts sur le
cadre de vie, ses attraits touristiques et une politique de communication adaptée, le pays
Girou Tarn Frontonnais ne devra plus seulement étre identifié comme un « pays rurbain
dans le périurbain » mais comme un territoire de projet a forte identite.

En reconnaissant son périmetre d’étude, la CRADT du 20 décembre 2002 a posé la premiere
pierre de [’édifice du pays. Reste alors a approfondir les pistes de réflexion et s ’engager sur
un programme d’actions opérationnelles qui sera la matiere premiere du futur contrat de

pays.
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ANNEXES

1)

3)

4)
S)

HISTORIQUE DE L’EMERGENCE DU PAYS GIROU TARN FRONTONNAIS
LISTE DES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE A FISCALITE PROPRE

PROCEDURES DE DEVELOPPEMENT ET ETUDES ANTERIEURES A LA
DEMARCHE DE PAYS

LES COMMISSIONS ET LES GROUPES DE TRAVAIL THEMATIQUES
LISTE DES SIGLES / CREDITS PHOTOGRAPHIQUES ET
CARTOGRAPHIQUES
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1) HISTORIQUE DE L’EMERGENCE DU PAYS GIROU TARN
FRONTONNAIS

- 1998 : Le Comité de Bassin d’Emploi du Nord Est Toulousain répond a 1’appel a projet
« Pays en émergence » de la DATAR. La démarche de création d’un pays dans le nord-est
toulousain est lancée.

- Octobre 2000 : L’assemblée générale du pays adopte le principe du projet de consultation
des communes pour la proposition d’un périmétre d’étude. Les communes et les
communautés de communes délibérent favorablement et confient au CBE du NET
I’organisation des modalités de concertation et de coopération locale ainsi que la
réalisation du dossier de reconnaissance du pays.

- Octobre 2000 : Signature d’un protocole d’accord entre le CBE et le Conseil Général de la
Haute-Garonne : le Conseil Général apporte un appui technique au CBE dans le cadre de
la mise en place du pays Girou Tarn Frontonnais jusqu’a la finalisation de la charte.

- Décembre 2001 : Une réunion d’information sur le pays réunit 80 représentants des
communes et communautés de communes. Un Comité de Pilotage Local est constitué. Les
quatre présidents des commissions sont désignés.

- Février 2002 : Réunion du Comité de Pilotage Local du pays. Les ¢léments du diagnostic
du territoire sont rappelés. Une méthodologie de travail est proposée.

- Avril 2002 : Assemblée plénicre. Présentation d’un questionnaire de consultation des ¢€lus.
Inscription des élus, associations et socioprofessionnels aux groupes de travail.

- Juin/Juillet 2002 : Réunion des 9 groupes de travail thématiques. Les groupes se sont
réunis a deux reprises pour déterminer les atouts, les faiblesses et les enjeux du territoire
qui représentent les bases de la charte de développement.

- Décembre 2002 : Assemblée plénicre. Le canevas prospectif du pays est présenté sous la
forme d’orientations pour le territoire.

- 20 décembre 2002 : Le périmetre d’étude du pays est approuvé par la CRADT en prenant
en compte les communes du Tarn et Garonne.

- Avril 2003 : Comité de Pilotage Local du pays. Le CPL valide les grands axes de la future
charte de développement du pays.

- Avril 2003 : Décision de la communauté de communes Terroir Grisolles Villebrumier de
se positionner définitivement dans le périmétre du pays Montalbanais (délibération du
28.04.03).

- Juin 2003 : Envoi d’un projet de Charte de Développement aux membres du Comité de
Pilotage du pays, aux présidents des intercommunalités ainsi qu’aux rapporteurs des
commissions thématiques.

- Septembre 2003 : Comité de Pilotage Local du pays : observations sur le projet de charte
et décision de réécrire le document sans les communes du Tarn et Garonne.

- Octobre 2003 : Premier Comité de Pilotage Territorial : présentation des modalités de
financement des projets.

- Novembre 2003 : Rédaction finale de la charte de développement du pays.
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2) ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE A FISCALITE PROPRE

- Communauté de communes des Coteaux de Bellevue : Montberon, Pechbonnieu, Saint-
Genies-Bellevue, Saint-Loup-Cammas.

- Communauté¢ de communes du CODENE : Montrabé, Saint-Jean.

- Communaut¢ de communes des Coteaux du Girou: Garidech, Gémil, Gragnague,
Montastruc-la-Conseillére, Montjoire, Montpitol, Paulhac, Saint-Pierre, Verfeil,
Bazus, Lapeyrouse-Fossat.

- Communauté¢ de communes du Canton de Villemur-sur-Tarn: Bondigoux, Le Born,

Layrac-sur-Tarn, La Magdeleine-sur-Tarn, Mirepoix-sur-Tarn, Villematier,
Villemur-sur-Tarn.

69



3) PROCEDURES DE DEVELOPPEMENT ET ETUDES
ANTERIEURES A LA DEMARCHE DE PAYS

- Programme Leader Il Nord Haute-Garonne, 1994/1999.

- Contrat de terroir Fronton/Villemur : Agrément de la candidature : 7/12/95, Convention
de préfiguration : 25/08/99, signature tranche unique 10/12/2001.

Etudes

-« Schéma nord » : Ce document a permis de mieux identifier le nord de la Haute-Garonne
en dégageant ses enjeux et en identifiant les souhaits des ¢élus en terme d’aménagement du
territoire. 11 a permis de mesurer I’'impact de la plate-forme Eurocentre. Enfin, le
« Schéma nord » a constitu¢é une base a la mise en ceuvre du Contrat de Terroir
Fronton/Villemur. DAEDL, Conseil Général de la Haute-Garonne, 1994.

- « Etude économique du canton de Villemur » : Cette étude a permis de mettre en
¢vidence la situation économique du canton de Villemur et a donné lieu, un an apres, a la
réalisation d’un plan de développement économique. DAEDL, CG31, 1997.

-« Etude touristique des cantons de Fronton et de Villemur » : Cette étude, réalisée dans
le cadre du contrat de terroir Fronton /Villemur a mis en évidence le patrimoine ainsi que
les potentialités de développement touristique de ces deux cantons. Comité Départemental
du Tourisme, 1997.

-« Premier état des lieux du Nord-Est Toulousain », décembre 2000, DAEDL.

- « Etude de positionnement Verfeil/Montastruc ». Cette ¢étude avait pour objectif la
préparation de la mise en place d’un contrat de terroir sur ces deux cantons. Le contrat n’a
pas ¢€té créé mais elle a servi de base de discussion préalable a la constitution du pays.
DAEDL, CG31, 2000.

-« L’artisanat dans le pays Girou Tarn Frontonnais » : Etude réalisée par la Chambre de

Métiers de la Haute-Garonne exposant les caractéristiques de ’activité artisanale sur le
territoire. Aot 2003.
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4 COMMISSIONS THEMATIQUES ET GROUPES DE
TRAVAIL

La réflexion sur le pays s’est organisée autour de quatre commissions thématiques,
respectivement composées de groupes de travail.

COMMISSION 1 : DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Président : Jean-Luc RAYSSEGUIER

GROUPES THEMATIQUES RAPPORTEURS
ZONES D’ACTIVITES J.L. BOURGEOIS
AGRICULTURE B. DAL
COMMERCE / ARTISANAT A. FUSTER

COMMISSION 2 : ACCUEIL DES NOUVEAUX HABITANTS

Président : Marie-Bernadette LE PETIT

GROUPES THEMATIQUES RAPPORTEURS
SOCIAL C.DE TRUCHIS
SERVICES M. SENOUQUE

COMMISSION 3 : ENVIRONNEMENT / INFRASTRUCTURES

Président : Claude PLAUT

GROUPES THEMATIQUES RAPPORTEURS
ENVIRONNEMENT D. AVERSENG
INFRASTRUCTURES C.PLAUT
COMMISSION 4 : TOURISME ET LOISIRS
Président : Marie-Hélene CHAMPAGNAC

GROUPES THEMATIQUES RAPPORTEURS
CULTURE T. SAVIGNY
SPORT P. DOULIEU
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5) LISTE DES SIGLES
ANPE : Agence Nationale Pour I’Emploi

- AOC : Appellation d’Origine Contrdlée

- APSPN : Activités Physiques et Sportives de Pleine Nature

- CAD : Contrats d’Agriculture Durable

- CBE : Comit¢ de Bassin d’Emploi

- CDT : Comité Départemental du Tourisme

- CL : Centre de Loisirs

- CLIC : Centre Local d’Information et de Coordination

- CPAM : Caisse Primaire d’ Assurance Maladie

- CRADT : Conférence Régionale pour I’Aménagement et le Développement du Territoire

- CTE : Contrat Territorial d’Exploitation

- EREF : Espace Rural Emploi Formation

- HLM : Habitation a Loyer Modéré

- INSEE : Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

- LOADDT : Loi d’Orientation pour I’Aménagement et le Développement Durable du
Territoire

- MJC : Maison des Jeunes et de la Culture

- NTIC : Nouvelles Technologies de I’Information et de la Communication

- ONF : Office National des Foréts

- PAC : Politique Agricole Commune

- PADD : Projet d’Aménagement et de Développement Durable

- PDIPR : Plan Départemental des Itinéraires de Petite Randonnée

- PDU : Plan des Déplacements Urbains

- PLU : Plan Local d’Urbanisme

- POS : Plan d’Occupation des Sols

- RMI : Revenu Minimum d’Insertion

- SAFER : Société d’Aménagement Foncier et d’Equipement Rural

- RAM : Relais d’ Assistantes Maternelles

- RGP : Recensement Général de la Population

- SAU : Surface Agricole Utilisée

- SDAT : Schéma Directeur de I’Agglomération Toulousaine

- SIBALA : Syndicat Intercommunal de la Balerme et du Laragou

- SMEAT : Syndicat Mixte d’Etudes de I’ Agglomération Toulousaine

- SMTC : Syndicat Mixte des Transports en Commun

- SNCF : Société Nationale des Chemins de Fer

- SRU : Solidarité et Renouvellement Urbain

- TAD : Transport A la Demande

- TCSP : Transports en Commun en Site Propre

- TER : Transports Express Régional

- ZA : Zone d’Activité

- ZAC : Zone d’Aménagement Concerté

- ZI : Zone Industrielle

- ZNIEFF : Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique

Crédits photographiques (page de couverture et photos insérées dans le texte) : Conseil Général de
la Haute-Garonne.
Crédits cartographiques : Conseil Général de la Haute-Garonne.
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